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CAPITULO I. INTRODUCCION
A. ORIGEN Y MANDATO

El 13 de julio de 2005 el Directorio del Consejo Nacional Electoral (CNE) de la
Republica Bolivariana de Venezuela extendié una invitacion oficial a la Secretaria General
(SG/OEA) para observar las elecciones parlamentarias del 4 de diciembre de 2005. El
Secretario General aceptd la invitacion y designé al Dr. Rubén M. Perina, Asesor Especial
del Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos (DADP), como Jefe de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA (MOE). (Anexos I y Il). Como subjefe de la Mision se
desempefio el Lic. César Arias, Especialista del mismo Departamento.

A los efectos de iniciar una planificacion adecuada de la MOE, una mision
preparatoria visitd Caracas entre el 4 y el 7 de agosto. La misma permitié identificar con
suficiente antelacion los requerimientos técnicos de la Misién, incluyendo el equipo de
expertos, la duracion y distribucion geogréfica de los observadores, asi como el monto del
financiamiento requerido para la MOE. Igualmente, aprovechando la realizacion de las
elecciones municipales y parroquiales del 7 de agosto, la Mision pudo identificar las
principales areas institucionales, normativas, organizacionales y tecnologicas que requeririan
observacion, anlisis y evaluacion

El 7 de noviembre del mismo afio, en la sede de la OEA, en Washington, D.C.,se
suscribio con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Acuerdo relativo a
los Privilegios e Inmunidades de los observadores internacionales. (Ver Anexo I11)

Adicionalmente, el 11 de noviembre, en la ciudad de Caracas, la SG/OEA y el CNE
firmaron un acuerdo sobre Procedimientos de Observacion Electoral que garantizo el pleno
ejercicio de las funciones de la MOE durante todo el proceso electoral. El mismo establecid
condiciones de independencia y libertad de expresion de la MOE; su libre acceso a las
oficinas electorales y centros de votacion y totalizacion, asi como a la informacion que
pudiera requerirse sobre la organizacion de las elecciones y la tecnologia electoral utilizada.
A partir de alli se pudo llevar a cabo la observacion directa de todo el proceso de votacion y
el acceso a auditorias pre y poscomicios. EIl acuerdo estipulo, entre otros, que la Mision
podia presenciar reuniones de las autoridades electorales con los actores politicos; podia
informar al Consejo sobre *“irregularidades, deficiencias técnicas e interferencias” que
hubiese identificado, asi como podia, también, transmitir “al Consejo las inquietudes,
denuncias y reclamos que los diferentes protagonistas del proceso hicieran llegar a la
Mision.” (Ver Anexo 1V)

Para garantizar el espiritu multilateral de esta iniciativa, la propuesta de observacion
electoral fue sometida a consideracion de mas de 20 Estados miembros y observadores de la
OEA. La Misidn recaudd un total de 253,926.95 ddlares americanos, gracias a las generosas
contribuciones financieras de los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Corea y



Noruega. Un informe sobre la ejecucion presupuestal detallada de las diferentes
contribuciones se encuentra en el Anexo V.

B. OBJETIVOS Y FUNCIONES

Como es habitual en misiones de esta naturaleza, para las elecciones parlamentarias
del 4 de diciembre en Venezuela, la MOE tuvo tres objetivos fundamentales: demostrar con
su presencia el apoyo y el compromiso de la comunidad interamericana con la democracia
venezolana; observar todas las etapas del proceso electoral y mantener informado al
Secretario General del desarrollo de este; y cooperar con todos los actores nacionales en sus
propios esfuerzos por lograr la mayor integridad, transparencia y credibilidad posible de las
eleccionnes.

La MOE monitoreé el comportamiento de todos los protagonistas del proceso
electoral, asi como su organizacion y administracion, para constatar la obediencia de las
normas vigentes en la legislacion electoral, la Constitucion Nacional y las resoluciones de las
autoridades electorales. Igualmente, se tuvieron en cuenta otros criterios fundamentales de la
democracia, como la transparencia, la imparcialidad e integridad electoral. Otros puntos de
referencia para la MOE fueron la Carta Constitutiva y la Carta Democratica Interamericana
de la OEA, al igual que los acuerdos de la MOE con las autoridades electorales sobre
Procedimientos de Observacion Electoral.

Mas especificamente, y como es de rigor también, en la etapa precomicios, se
cumplieron las siguientes funciones: Se analizo la normativa electoral; se mantuvo contacto
permanente con las autoridades gubernamentales, electorales, partidarias y de organizaciones
de la sociedad civil, representantes de los medios privados y publicos, con académicos y
analistas independientes, tanto nacionales como locales, para explicarles las funciones de la
MOE, conocer sus perspectivas y ponerse a su disposicion para colaborar en el proceso. Se
recibieron denuncias de irregularidades y peticiones de modificar el proceso electoral. Estas se
transmitieron a las autoridades pertinentes, y se hizo seguimiento al tratamiento de las mismas.
Asimismo, se observo la preparacion y organizacion del proceso electoral, incluyendo, entre
otros el cronograma electoral, y la distribucion del Registro Electoral Permanente (REP), la
designacion y capacitacion de autoridades de mesas y de testigos de los partidos politicos. Se
observé el desarrollo de la campafia electoral y actividades proselitistas; se presenciaron
reuniones y/o actividades pertinentes de partidos politicos con las autoridades electorales. Se
analizé la tecnologia electoral y se observaron algunas pruebas y auditorias de ésta para verificar
la existencia de controles y blindajes apropiados, y se dio seguimiento al tratamiento que los
medios privados y publicos daban al proceso electoral. El dia de las elecciones, y con el apoyo
de los 47 observadores disponibles, se observd el proceso de apertura, votacion, escrutinio,
transmision de resultados y auditorias de cierre en una muestra de 40 mesas, valida para el
universo de éstas, ademas de otras 430 mesas adicionales, distribuidas en 292 centros de
votacion.



Igualmente, y como parte de sus funciones tradicionales de cooperacion con todos
los protagonistas del proceso electoral, se tratd de contribuir a los esfuerzos de éstos para
generar un clima de mayor transparencia, imparcialidad, seguridad y credibilidad en el
proceso electoral. Durante el mismo, a solicitud de las autoridades gubernamentales, el
poder electoral, los partidos politicos, los medios de comunicacién y la ciudadania
organizada, la MOE estuvo siempre dispuesta a colaborar para transmitir informacion y
facilitar la comunicacion y el didlogo sobre dudas, diferencias y preocupaciones
relacionadas con la legislacion, la organizacion y la tecnologia electoral. Asimismo, la
Mision apoyd la creacién de un grupo de técnicos informaticos de partidos politicos y la
sociedad civil, y con la colaboracion del CNE acompariio las sesiones de auditoria que se
realizaron al sistema automatizado de votacion. La Misién sirvié como un canal informal
de comunicacion para la obtencion de informacion, el esclarecimiento de situaciones
confusas y la transmision de denuncias y solicitudes presentadas entre las partes; y fue
testigo de reuniones en las que se acordaron importantes garantias y condiciones para el
proceso electoral entre los partidos de la alianza Unidad, de oposicion, y el CNE y entre
éste y los medios privados de comunicacion.

La Mision no cumplio funciones de mediacion, auditoria 0 juez, por respeto al
ambito de accion de las instituciones venezolanas y por considerar que sélo los esfuerzos
de los actores nacionales en estas areas pueden generar confianza, legitimidad y
transparencia en el proceso electoral. No obstante, cabe resaltar que la sola presencia de la
MOE en ocasiones gener6 un efecto disuasivo que favorecid un clima de razonabilidad,
estimuld la conducta democratica de los protagonistas y facilitd el logro de consensos
basicos en torno a garantias aplicables a los comicios parlamentarios.

Como en toda mision integral se tratd de lograr un equilibrio entre el mandato de la
promocion de la democracia y el principio de la no-intervencion —componentes
fundamentales del actual sistema interamericano. También se buscé actuar en el marco de
un equilibrio entre la irrelevancia y el protagonismo de primera plana.

C. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA MOE

La Mision inicié actividades en Venezuela el 9 de noviembre de 2005. EIl equipo
estuvo integrado por 47 observadores internacionales provenientes de 17 paises y agrupados
en tres categorias. Un grupo base altamente calificado de 10 expertos en partidos politicos,
sistemas electorales, normatividad, organizacién, tecnologia, estadistica, comunicaciones,
logistica y administracion, que cumplid sus funciones desde la sede central bajo la direccién
del jefe y el subjefe de la Misidn. Un equipo de 12 coordinadores regionales de amplia
experiencia en observacion electoral en el continente y en Venezuela, que durante 15 dias,
realizaron las tareas de observacion precomicial en 22 de los 24 estados del pais.
Finalmente, la Mision contd con 25 experimentados observadores de corto plazo, quienes
concentraron sus actividades en la semana previa a los comicios y el dia de la eleccion. (Ver
en Anexo VI)



Para garantizar una amplia cobertura del territorio nacional, la Misién establecié un
centro de operaciones en Caracas y 8 sedes regionales estratégicas en 22 estados del pais. La
distribucion geografica obedecié a criterios como la densidad poblacional, los distritos
electorales de mayor potencial conflictivo, el comportamiento del electorado en comicios
anteriores, una muestra estadistica representativa de centros y mesas de votacién, y otras
pautas generales establecidas por la Jefatura de la Mision. La sedes regionales fueron:
Barcelona (Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta, y Sucre), Barinas (Barinas, Cojedes,
Guaérico y Portuguesa), Barquisimeto (Lara y Yaracuy), Caracas (Distrito Capital, Miranda y
Vargas), Ciudad Bolivar (Bolivar), Maracaibo (Falcén y Zulia), Mérida (Mérida, Tachira y
Trujillo) y Valencia (Aragua, Carabobo y Guarico). En los estados de Amazonas y Delta
Amacuro no se registro presencia de la Mision debido a dificultades logisticas y limitaciones
presupuestales.

CAPITULO Il. PRINCIPALES ACTIVIDADES PRECOMICIALES DE LA MISION
A. CONTACTOS Y REUNIONES DE LA MISION

En el marco de sus objetivos y funciones, la Misidn realizd6 numerosas e intensas
consultas, visitas y reuniones con autoridades gubernamentales, electorales y partidarias, con
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion, miembros de las fuerzas
armadas vinculados al Plan Republica (encargado de la seguridad de los comicios),
académicos, encuestadores, y lideres de opinion.

Entre los encuentros realizados con representantes de los poderes del Estado se
destacan las diferentes reuniones sostenidas con el Directorio en pleno del Consejo Nacional
Electoral, el Vicepresidente de la RepuUblica, José Vicente Rangel, y el Canciller de la
Republica, Ali Rodriguez (ambos en dos ocasiones), asi como con diputados de la Asamblea
Nacional. En cuanto a los partidos politicos, la Misién sostuvo contacto permanente con las
autoridades y candidatos de las siguientes organizaciones: Accién Democréatica, COPEI,
Movimiento al Socialismo, Primero Justicia, Proyecto Venezuela (miembros de la alianza
electoral UNIDAD) , Movimiento Quinta Republica, Unidad de Vencedores Electorales,
Unidad Popular Venezolana, Patria para Todos, Podemos, Un Nuevo Tiempo Contigo,
Alianza Popular, Alianza Bravo Pueblo, Venezuela de Primera, Fuerza Liberal, Movimiento
Republicano, Cruzada Civica Nacional, Causa Radical, Solidaridad Independiente, Rescate
Nacional Electoral y Democracia Renovadora, entre otros.

La Misién mantuvo una relacion fluida con los medios de comunicacion estatales y
privados para compartir informacién sobre los objetivos y funciones de la MOE, asi como
para conocer sus perspectivas sobre el proceso electoral, las relaciones con las autoridades
gubernamentales y electorales, el papel de los medios y las condiciones de acceso a espacios
de propaganda para partidos y candidatos. La Mision recibié una multiplicidad de opiniones
sobre las ventajas y limitaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Responsabilidad en
Radio y Television (Ley Resorte). Se establecieron contactos con medios estatales como
Venezolana de Television — Canal 8, Radio Nacional de Venezuela, la Agencia Bolivariana



de Noticias y Yuke Mundial. En el caso de los medios privados, se mantuvieron reuniones
con Radio Caracas Television, Globovision, Venevision, Union Radio, Camara de Radio,
Revista Zeta, EI Nuevo Pais, Quinto Dia, Vale TV y Canal Metropolitano de Television. En
el interior del pais, los miembros de la Mision también establecieron contactos con los
diferentes medios regionales.

Asimismo, la Misién conservl un contacto permanente con diversas organizaciones
de la sociedad civil que participaron activamente en labores de monitoreo, observacion y
asistencia técnica en las diferentes etapas del proceso electoral. Entre estas organizaciones
vale la pena resaltar a Ojo Electoral, Sumate, Asamblea de Educacién, Queremos Elegir, Red
de Veedores, Red Nacional de Asambleas de Ciudadanos y Verdad Venezuela. En
entrevistas con las firmas encuestadoras Consultores 21, y Datanalisis se recaudd
informacion sobre las principales tendencias de la opinion publica en torno a los comicios
legislativos. Finalmente, otros actores relevantes del acontecer nacional e internacional con
los que se realizaron consultas fueron el Comando Unificado de las Fuerzas Armadas
(CUFAN), el Plan Republica, la Universidad Simén Bolivar, y empresas proveedoras de
servicios tecnologicos para el CNE como Smartmatic y Cogent.

De particular importancia fueron las reuniones efectuadas con varios embajadores de
los Estados miembros de la OEA acreditados en Caracas (por ejemplo, Argentina, Brasil,
Canada, Estados Unidos, México, Per(, Uruguay) y embajadores de varios paises de la
Union Europea. Se realizaron reuniones con el Jefe y técnicos de la Misidn de Observacion,
asi como con diputados observadores de la Unidn Europea.

Dichos encuentros sirvieron para informar a todos los sectores politicos y sociales
del pais acerca de los objetivos y actividades de la Mision y permitieron recabar informacion
de primera mano y diferentes perspectivas sobre el contexto politico-electoral y el desarrollo
del proceso comicial legislativo.

B. ACUERDO DE GARANTIAS ENTRE EL CNE Y LA ALIANZA UNIDAD

El 13 de noviembre de 2005, la alianza Unidad solicitd por escrito los buenos oficios
de la MOE para transmitir al CNE una serie de peticiones juridicas y técnicas que, de
acuerdo con la alianza Unidad, de ser acogidas por el CNE, contribuirian a dar cumplimiento
a los postulados constitucionales de transparencia e imparcialidad en el ejercicio del derecho
del voto, y a generar mayores condiciones de confianza en el arbitro y el sistema
automatizado. (Ver anexo VII) En resumen, las solicitudes versaban sobre:

> La auditoria de cerca del 50% de las mesas de votacion, el derecho de los partidos a
postular testigos en este proceso y la obtencion de copias de las actas de auditoria.

> El acceso a los domicilios de los ciudadanos inscriptos en el Registro Electoral
Permanente (REP) en terminales de consulta ubicadas dentro de sede del CNE, y la
realizacion de una auditoria calificada y exhaustiva.



> La suspension de los cuadernos electronicos de votacion y las maquinas capta-huellas
hasta que se lograra determinar la vulnerabilidad o no del secreto del voto.

> La garantia de que los efectivos del Plan Republica, incluyendo la reserva, sélo
cumplirian labores de custodia, traslado y garantia del orden publico.

> El cese inmediato de detenciones y juicios adelantados contra militantes de la
oposicion por realizar actividades de proselitismo politico, tales como la pega de
propaganda electoral.

> La transparencia y equilibrio en la designacion de los coordinadores de centros de
votacion y el estricto cumplimiento de sus tareas de orden logistico.

> EIl acceso a 10 terminales en las salas de totalizacion y la entrega inmediata de
resultados de acta en formato magnético y discriminado por mesa al finalizar el acto
electoral.

La Mision trasladd de manera inmediata el petitorio al presidente del CNE,
solicitando una respuesta por escrito a las demandas de la alianza Unidad, en el transcurso de
los 5 dias siguientes. Cabe resaltar que la autoridad electoral acogié con apertura y celeridad
la mayoria de estas demandas. EIl 6rgano electoral convoco dos reuniones para discutir los
puntos planteados por los partidos opositores y el 18 de noviembre anuncio, en rueda de
prensa y en una nota a la Mision, las respuestas aprobadas e instrumentadas por el Directorio.
La Mision participd como testigo de estas reuniones. Las principales decisiones adoptadas
por el CNE consistieron en (Ver Anexo VIl a, b, c,d, e)

> Abrir el 45% del total de las cajas de los comprobantes de votacién y efectuar el
conteo manual de forma publica, de acuerdo con el procedimiento acordado por el
Directorio.

» No suministrar la direccion de habitacion de los electores en el REP, de acuerdo con
lo dispuesto en los Articulos 60 y 28 de la Constitucion Nacional y la Sentencia No.
1050 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que salvaguardan el
derecho a la intimidad del ciudadano y su familia.

> Suspender los cuadernos electrénicos en todo el territorio nacional, con la excepcion
de los estados de Cojedes, Nueva Esparta y el municipio Ribero del estado de Sucre,
lo que representaba menos del 2% de las mesas de votacion.

> Realizar reuniones entre el CNE, los partidos politicos y el Comando Unificado de la
Fuerza Armada Nacional (CUFAN) para coordinar las labores de resguardo y
custodia del material electoral. Ademas, el CNE anuncié que s6lo 8000 de los
120000 efectivos del Plan Republica pertenecian a la reserva, que los partidos



tendrian representantes acreditados en las Salas Situacionales del CNE y el CUFAN,
y que la autoridad electoral distribuiria a nivel nacional el instructivo dirigido a los
miembros del Plan RepuUblica aprobado por el Directorio.

» Realizar reuniones con el Ministerio del Interior y de Justicia para aclarar lo
establecido en la Normativa sobre la Campafia y Propaganda Electoral y ceder
espacios asignados por ley al CNE, para ser utilizados por los partidos politicos.

> Reiterar que las funciones de los coordinadores de centros de votacion estaban
referidas exclusivamente a la logistica para el correcto funcionamiento del proceso
electoral.

> Disponer de 10 terminales de consulta para los partidos en la Sala de Totalizacion,
una vez emitido el primer boletin de resultados.

Cabe destacar que los puntos anteriores eran adicionales a garantias que el presidente
del CNE habia confirmado a la MOE el 14 de octubre de 2005, como parte de las medidas
conducentes a asegurar la transparencia e integridad de las elecciones parlamentarias. Entre
las principales provisiones se destacan el compromiso de cerrar el proceso de votacion a las 4
p.m. si no hubiese electores presentes; la emision y entrega a la Mision de actas cero y de
totalizacion; la impresion de las actas de escrutinio antes de la transmision de los resultados;
el pleno acceso a todos los procedimientos de auditoria del sistema automatizado, y la
distribucion oportuna de las normas, manuales y reglamentos que rigen los comicios
legislativos, sin realizar modificaciones posteriores a su publicacion. (Ver Anexo 1X)

C. ACUERDO SOBRE PUBLICIDAD ELECTORAL ENTRE EL CNE, LOS PARTIDOS Y LOS
MEDIOS PRIVADOS

En reuniones con la Mision, autoridades y candidatos de partidos oficialistas y
opositores coincidieron en sefialar que la escasez de recursos econdmicos afect6
negativamente la capacidad de los mismos de llevar a cabo una campafia electoral de mayor
intensidad. Se indicd que dicha capacidad se veia limitada ademas por el alto costo de la
publicidad en radio y televisién, la alta frecuencia de elecciones, el desprestigio de los
partidos y la prohibicion constitucional de otorgar financiamiento publico a las
organizaciones politicas. Por su parte, los medios de comunicacion privados afirmaron que
la disposicion de la Ley Resorte que incluye la propaganda electoral dentro de los 15
minutos por hora permitidos para publicidad, limitaba a los medios de telecomunicaciones
los espacios disponibles en su programacién para vender a los actores politicos. Segun los
dos sectores, era necesario facilitar el acceso proporcional de las fuerzas politicas a los
medios de comunicacién para mejorar las condiciones de equidad, participacion vy
competencia en la contienda electoral.

Tras una reunion con los representantes de los medios de comunicacién privados, y a
solicitud de éstos, la Mision transmitid tales inquietudes a las autoridades electorales y



facilitd un encuentro entre los mismos. En dicho encuentro, realizado en las oficinas de la
MOE, se acordaron las condiciones en que se produciria la ampliacién de los espacios
destinados a propaganda electoral y se manifesté el compromiso de comunicar la decision de
manera inmediata a los partidos politicos. El presidente del organismo electoral anuncio, en
rueda de prensa del 18 de noviembre, una serie de garantias electorales en las que se incluian
decisiones sobre publicidad y acceso a los medios (Ver Anexo Xy Xa), entre ellas:

> Proporcionar el tiempo gratuito que le corresponde por ley al Poder Electoral en los
medios para que todos los candidatos dispusieran de un minuto gratuito en radio y
television para su campafia, a partir del sabado 19 de noviembre.

> Asumir la responsabilidad de que los espacios dedicados a la campafia electoral en
medios no fuera sumados al tiempo obligatorio de publicidad comercial de 15
minutos por hora establecido en la Ley Resorte.

» Coordinar para que las demas autoridades competentes, en particular la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y el Ministerio de Comunicacion e
Informacion, brindaran el soporte técnico y juridico necesario para ejecutar este
acuerdo. EIl ente comicial tiene la potestad constitucional de aplicar disposiciones
que favorezcan la participacion y la informacion en tiempo de elecciones.

> Poner a disposicion de los dirigentes politicos el espacio del noticiero institucional
“CNE donde tu estés”, para que motivara a los electores a participar en los comicios
parlamentarios.

» Conformar una comision encargada de establecer los criterios y parametros para la
distribucion de los respectivos espacios publicitarios, a cargo de la rectora Sobella
Mejia, pero con la participacion de representantes de las camaras de radio y
television.

D. ACUERDO PARA LA ELIMINACION DE LAS MAQUINAS CAPTA-HUELLAS

El 23 de noviembre se realizé una sesidn de auditoria en el Deposito de Mariches
para inspeccionar el codigo fuente de los procesos de escrutinio y transmision, revisar las
bitdcoras de eventos de las maquinas de votacion y realizar pruebas para establecer si el
proceso automatizado permite reconstruir la secuencia de emision de los votos. En esta
oportunidad estuvieron presentes representantes del CNE, técnicos informaticos del partido
Primero Justicia y observadores de la OEA, la Union Europea y la organizacién Ojo
Electoral. En un Acta firmada por los actores nacionales (Anexo XI) se constatd la
integridad de las maquinas de votacion en el sentido de que estas reflejaban la voluntad del
votante; pero al mismo tiempo se verifico que el software de la maquina guardaba los votos
individuales en archivos formato XML de forma aleatoria, tanto en el disco duro como en la
memoria removible. Los presentes utilizaron una herramienta obtenida en Internet Ilamada
Runtimes Disk Explorer for NTFS, con la cual se pudo comprobar que la ubicacion fisica de



dichos archivos no era continua. Sin embargo, al aplicar la propiedad Last MFT Modification
Time al software de la maguina Smartmatic, se evidencio que en el archivo de cada voto se
grababa y se mantenia la fecha y hora de cualquier modificacion a los archivos de votacién o
a sus atributos. Es decir, era posible determinar la fecha y hora de registro de cada voto,
siempre y cuando las memorias removibles o los discos duros de las maquinas de votacion
fueran analizadas con una herramienta de consulta y recuperacion del sistema de archivos.
Este hallazgo fue constatado tanto por los actores nacionales como por los observadores
internacionales que se encontraban en la auditoria.

Sin embargo, también se destaco que esta informacion se podria obtener solo si 1) las
memorias removibles o los discos duros de las maquinas de votacién era analizadas con una
herramienta especial de consulta y recuperacion del sistema de archivos; 2) si se lograba
reunir y reconstruir la clave de acceso que habia sido fraccionada y compartida entre el CNE
y 4 partidos politicos; y 3) si se pudiera reconstruir la trayectoria (probablemente aleatoria) y
secuencia de cada votante a partir de su identificacion en la maquina capta-huella y su
llegada a y registro de voto en la maquina de votacion. Por ello, los propios testigos de la
auditoria reconocieron que era remota la posibilidad de reconstruir la secuencia de los votos.

En una comunicacion al presidente y demas rectores del CNE el 25 de noviembre, el
partido Primero Justicia y el Movimiento al Socialismo advirtieron que en vista de lo que se
observo en el Depdsito de Mariches sobre la informacion registrada en la maquina de
votacion, era posible reconstruir la secuencia entre la identidad de los electores y el orden en
que los votos fueron emitidos, posibilitando de esta forma la identificacion de la voluntad del
elector. En la misiva, los dos partidos solicitaron al CNE que, a fines de preservar el derecho
constitucional del secreto del voto, y minimizar el riesgo de que las tres condiciones pudieran
cumplirse, se eliminasen del proceso electoral las maquinas capta-huellas que producen el
registro e identificacion de los electores en tiempo real. (Anexo XI1)

A partir de ese momento, la discusion del hallazgo de la posibilidad de reconstruir
una secuencia entre el capta-huellas y las maquinas de votacion pas6 del plano técnico a la
esfera politica. En una reunion efectuada el domingo 27 de noviembre, las méaximas
autoridades de los partidos pertenecientes a la alianza Unidad solicitaron a la Mision
transmitir al CNE la peticion de no utilizar las maquinas capta-huellas para asegurar el
secreto de voto y la plena participacion de dichos partidos en las elecciones del 4 de
diciembre. Ademas expresaron en forma unanime que el retiro de las maquinas capta-huellas
era condicion sine qua non para continuar participando en la contienda electoral y que, de
lograrse el retiro de tales maquinas, no habria condicionamientos posteriores. En la reunién
participaron Henry Ramos (AD), César Pérez Vivas (COPEI), Julio Borges, Gerardo Blyde
y Juan Carlos Caldera (Primero Justicia), Leopoldo Pucci (MAS), Adalberto Pérez, Enrique
Marquez y Ana Ferrer (UNTC), y Enrique Mendoza. La Misién transmitié al CNE la
solicitud de manera inmediata y presencié un nuevo encuentro entre los representantes de la
alianza Unidad y las autoridades electorales el lunes 28 de noviembre, en la que el presidente
del ente comicial accedio a la suspension del sistema capta-huellas y los representantes de los
partidos politicos de la Unidad se comprometieron a participar en la contienda electoral,
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afirmando que con esa decision el secreto del voto en este proceso no seria vulnerado, y que
de no ocurrir un hecho sobreviniente, las garantias ofrecidas permitirian convocar a la
participacion de la ciudadania en los comicios parlamentarios, sin realizar nuevas peticiones.

En un comunicado de prensa, la Mision expreso su satisfaccion por los esfuerzos
conjuntos de la alianza Unidad y el CNE para generar confianza en el proceso electoral,
demostrando que, a traveés de la auditoria y la participacion permanente, es posible el
desarrollo de un sistema automatizado cada vez mas transparente y seguro. A pesar de ello,
en las horas y dias siguientes, y sin que se produjeran hechos sobrevinientes, los partidos de
la alianza, con excepcion del MAS, decidieron retirarse de la contienda electoral. (Anexos
Xllla, b,c,def)

E. SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS SOBRE ARRESTOS Y CAUSAS JUDICIALES POR ACTIVIDADES
DE PROPAGANDA ELECTORAL.

1. Caso Rafael Garcia Garcia

Una delegacion del Movimiento Republicano puso en conocimiento de la Mision el
arresto del Sr. Rafael Garcia Garciay de la causa judicial en su contra, e hizo entrega de una
carta del mismo dirigida a la Mision. Segun la descripcion de los hechos por parte de los
abogados del Sr. Garcia, el 2 de octubre de 2005, éste y el ciudadano Hernan Roy fueron
detenidos cuando estaban escribiendo con un spray en las paredes perimetrales de seguridad
de las instalaciones de la Comandancia General de la Armada, la frase “DERECHO DE
PROPIEDAD SI Y NO A LAS INVAS”. Al momento de la detencion, el ciudadano José
Rafael Garcia Garcia (candidato a diputado) Ilevaba en su mano derecha una bolsa plastica
que contenia ocho potes de pintura en envase tipo spray colores azul y negro. La causa
iniciada contra el sefior Garcia Garcia era por violacion al régimen especial de las zonas de
seguridad, por ultraje a las fuerzas armadas, por ultraje al centinela, por ultraje a la bandera,
por instigacion a la desobediencia de las leyes. (Ley Organica de Seguridad de la Nacion,
Codigo Organico de la Justicia Militar). Garcia Garcia estuvo detenido en el Centro
Nacional de Procesados Militares Ramo Verde, ubicado en los Teques, Estado Miranda,
hasta el 2 de diciembre de 2005, dia en que recuperd su libertad. El Sefior Herndn Roy
también recuperd su libertad el mismo dia.

La MOE hizo seguimiento minucioso a esta causa, haciendo sus mayores esfuerzos
en dilucidar el alcance de la misma. Se reuni6 con los abogados del detenido y trasmiti6
diariamente su preocupacion al CNE, mas precisamente al Dr. Cesar Alvarado, director de
Asuntos Institucionales, entre otros. Luego de ser puesto en libertad, el procesado y sus
familiares manifestaron a la MOE su agradecimiento por el seguimiento del tema.

2. Jovenes de Primero Justicia
Otra de las denuncias recibidas por la MOE fue presentada por el partido Primero

Justicia, toda vez que un grupo de jovenes militantes de dicho partito habian sido detenidos
por hacer publicidad electoral. EI 30 de noviembre de 2005, este grupo de jovenes, no
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candidatos a diputados por la Asamblea, fueron detenidos por colocar en la parte superior de
un seméaforo una pancarta con un dibujo en forma de fantasma publicitando su partido. En el
expediente se puede visualizar claramente las fotografias de estas pancartas. EI 31 de octubre
de 2005, el juez les imputd el delito de instigacion a delinquir, previsto en el Articulo 285 del
Cadigo Penal. Sin embargo, el juez decidié que los mismos no presentaban evidencia de
peligro de fuga y que serian juzgados en libertad. La MOE analizé la causa y hasta el
momento de su partida de Venezuela, este grupo de jovenes estaba en calidad de imputados.
Sus abogados manifestaron que estaban a la espera del acto conclusivo, que tendria lugar
dentro de los proximos seis meses

CAPITULO IIl. ACTORES Y TEMAS SIGNIFICATIOS DE LA ETAPA PRECOMICIAL

En el marco de sus objetivos y funciones, durante la etapa pre-comicios, la Mision
observo el comportamiento de todos los actores institucionales del proceso electoral, y
analizd, dio seguimiento y evalué varios temas significativos y/o controvertidos del proceso
electoral.

A. MARCO LEGAL

Los instrumentos normativos que fueron utilizados para regular las elecciones
parlamentarias de diciembre 2005 fueron los siguientes:

1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (CRBV)

Esta es la Carta Magna del ordenamiento juridico de Venezuela. Consagra los
derechos y deberes de las personas, como también las garantias. Organiza y distribuye el
Poder Politico territorialmente entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder
Nacional, y consagra el Poder Publico Nacional en cinco poderes: Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Ciudadano y Electoral.

Ensu Articulo 6, la CRBV establece que “...el gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela y de las entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables...”.

En términos electorales, en la nueva carta fundamental el sufragio deja de ser
obligatorio para convertirse en un derecho politico (Articulo 63). En sus Articulos 63 y 186
la Constitucion consagra el principio de la personalizacion del sufragio y la representacion
proporcional.

El titulo V, capitulo V de la Constitucion regula las funciones del Poder Electoral,
cuyo ente rector es el Consejo Nacional Electoral (CNE). Este organismo tiene caracter
permanente y autonomia en el ejercicio de sus funciones. Debe estar integrado por cinco
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personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos, elegidos por la Asamblea
Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes (Articulo 296).

Entre las funciones del Poder Electoral se encuentran la de reglamentar las leyes
electorales y resolver las dudas y vacios que estas susciten o contengan; emitir directrices
vinculantes en materia de financiamiento y publicidad politico-electoral, y aplicar sanciones
cuando no sean acatadas; declarar la nulidad total o parcial de las elecciones; organizar,
administrar, dirigir y vigilar todos los actos relativos a la eleccion de los cargos de
representacion popular de los poderes publicos; y organizar, dirigir y supervisar el registro
civil y electoral, entre otras funciones (Articulo 293). Asimismo, es de su responsabilidad
garantizar la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de los
procesos electorales, como también la aplicacion de la personalizacion del sufragio y la
representacion proporcional (Articulo 293).

Los organismos subordinados al CNE son la Junta Nacional Electoral, la Comisién de
Registro Civil y Electoral, y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento
(Articulo 292), y sus funciones se establecen en la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE),
descripta mas adelante.

2. Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica (LOSPP),

Esta ley, sancionada el 27 de mayo de 1998, con anterioridad a la Constitucion, es la
norma fundamental y la mas utilizada por las autoridades electorales para regular el proceso
electoral. Establece el sistema electoral; la seleccién de los miembros de los organismos
electorales subalternos; las atribuciones del CNE; el registro electoral; el sistema de
postulacion, votacion, escrutinio, totalizacion y adjudicacion; los referendos; la campafia
electoral, el financiamiento, publicidad y propaganda electoral; las nulidades de los actos de
los organismos electorales; la revision de los actos y actuaciones de los organismos
electorales; el regimen sancionatorio. La LOSPP regula la eleccion de las Camaras de
Diputados y Senadores, organismos vigentes antes de la reforma constitucional de 1999, los
que fueron sustituidos por la Asamblea Nacional, de caracter unicameral.

3. El Estatuto Electoral del Poder Publico

Este instrumento juridico, sancionado el 30 de enero de 2000 por la Asamblea
Nacional Constituyente. describe la forma en que seran elegidos y adjudicados los cargos,
entre otros temas. La utilizacion de este instrumento por parte de las autoridades electorales
fue constantemente denunciada y rechazada por los partidos politicos de oposicion y algunas
organizaciones no gubernamentales para esta eleccion. La denuncia se baso en el hecho que
el Articulo 1 del Estatuto expresa textualmente que “...._el presente Estatuto Electoral
regira los primeros procesos comiciales para la eleccion de Diputados a la Asamblea,
Presidente de la Republica, y diputados a los consejos legislativos y gobernadores de los
estados, concejales al Cabildo Metropolitano de Caracas y Alcalde del Distrito
Metropolitano de Caracas, integrantes de los consejos municipales y alcaldes de los
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municipios, juntas parroquiales, representantes al Parlamento Latinoamericano y
representantes al Parlamento Andino...”” De ello se desprende que el Estatuto Electoral es un
instrumento normativo con un fin Gnico y temporal que deberia haber perdido vigencia
después de los comicios del afio 2000.

4. Ley Organica del Poder Electoral (LOPE)

Esta Ley, sancionada el 20 de septiembre de 2002, es la Ley que regula los requisitos
para ser rector o rectora del CNE; la naturaleza, integracion y competencia del CNE; el
quérum y toma de decisiones; el Comité de Postulacion Electoral; la designacion y remocion
de los rectores del CNE; las funciones de los 6rganos subordinados del CNE y de los
organismos electorales subalternos de la Junta Nacional Electoral.

La Junta Nacional Electoral tiene a su cargo la direccion, supervision y control de
todos los actos relativos al desarrollo de los procesos electorales y de referendos previstos en
la Constitucion (Articulo 46). La Junta tiene como organismos electorales subalternos las
juntas regionales, las juntas municipales, las mesas electorales y, cuando se crearen, las
juntas metropolitanas y juntas parroquiales electorales (Articulo 47). Estos organismos
electorales subalternos asumen la ejecucion y vigilancia de los procesos electorales de cargos
publicos de representacion popular y de referendo (Articulo 54).

Por su parte, la Comision de Registro Civil y Electoral es el 6rgano a cuyo cargo esta
la centralizacion de la informacion del registro del estado civil de las personas naturales.
Igualmente, asume la formacion, organizacion, supervision y actualizacion del registro civil y
electoral (Articulo 57).

Finalmente, la Comision de Participacion Politica y Financiamiento es el 6rgano a
cargo de la promocion de la participacion ciudadana en asuntos publicos; y de la formacion,
organizacion y actualizacion del registro de inscripciones de organizaciones con fines
politicos. Controla, regula e investiga los fondos de las agrupaciones con fines politicos, y el
financiamiento de las campanas electorales de los mismos, de los grupos de electores, de las
asociaciones de las ciudadanas o de los ciudadanos, y de las ciudadanas o ciudadanos que se
postulen a cargos de eleccidn popular por iniciativa propia (Articulo64 ).

5. Resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

Son las reglamentaciones dictadas por el CNE en ejercicio de las funciones y
atribuciones otorgadas por la Constitucion. Entre las resoluciones dictadas por el CNE para
las elecciones parlamentarias, se destacan las resoluciones sobre Publicidad y propaganda
electoral de la campafia electoral; sobre el procedimiento de captacion de huellas dactilares;
sobre el procedimiento de auditoria a realizarse al cierre del acto de votacion y escrutinio de
la mesa electoral automatizada; sobre normas para la implementacion del cuaderno de
votacion electrénico; sobre la instalacion y constitucion de la mesa electoral y los actos de
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votacion y escrutinio; sobre el procedimiento de auditoria previa para la verificacion y
control de calidad del sistema automatizado de votacion; entre otras resoluciones.

B. CoNSEJO NACIONAL ELECTORAL

En el Articulo 296 de La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) reza que el CNE debe estar integrado por cinco personas no vinculadas a
organizaciones con fines politicos, tres de ellos seran postulados por la sociedad civil, uno
por la facultad de ciencias juridicas y politicas de las universidades nacionales, y uno por el
Poder Ciudadano. Asimismo, los integrantes del CNE seran designados por la Asamblea
Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

Sin embargo, y ante la dificultad de la Asamblea Nacional de lograr una mayoria
calificada para elegir miembros del CNE, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, a través de una controvertida sentencia de fecha 25 de agosto de 2003, declaré la
omision legislativa y procedié a nombrar provisionalmente a los miembros del CNE. Mas
adelante, tras presentarse la renuncia del Presidente y Vicepresidente del CNE, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dicto, el 20 de enero de 2005, otro discutido
pronunciamiento por el cual se designd, por segunda vez, nuevos miembros de CNE. *

Es de notar por lo tanto que el mecanismo utilizado para la seleccion de los actuales
miembros del CNE difiere del procedimiento previsto en el Articulo 296 de la Constitucion.

La Mision pudo observar que el origen, composicion y provisionalidad del CNE
fueron causales principales de la desconfianza y de las criticas expresadas hacia las
autoridades electorales por parte de “la oposicién” (conformada basicamente por algunas
organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos de la alianza Unidad, los medios
privados de comunicacion y los partidos politicos “abstencionistas”. La desconfianza se
manifestd asimismo en las criticas expresadas por su supuesta imparcialidad y su falta de
transparencia; en el rechazo de algunos componentes de la tecnologia electoral (e.g., los
cuadernos de votacion electronicos y las maquinas capta-huellas); y en el cuestionamiento a
la aplicacion de algunas normas y a la omision de otras.

En relacion con esto ultimo, la Mision observé criticas y cuestionamientos al CNE
por el uso del Articulo 60 de la Constitucion —que protege la privacidad de las personas-
para denegar la entrega de direcciones del REP, y la aplicacion del Estatuto Electoral, de
discutible vigencia después de las elecciones de 2000.

La utilizacién del Estatuto Electoral por parte de las autoridades electorales fue
constantemente denunciada y rechazada por los partidos politicos de oposicién y algunas
organizaciones no gubernamentales para esta eleccion. Por su parte, sin embargo, el CNE
interpretd que el Estatuto Electoral sigue vigente para regular las elecciones parlamentarias
de diciembre de 2005, amparandose en la sentencia de la Sala Electoral del Tribunal

! Sobre estas sentencias ver http://www.tsj.gov.ve/decisiones
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Supremo de Justicia (TSJ), dictada el 19 de mayo de 2004. Igualmente, el CNE entendi6 que,
ante la falta de normas especificas para la eleccion parlamentaria del 4 de diciembre de 2005,
el Estatuto (sancionado para la eleccion de la nueva Asamblea Nacional de 2000) era
aplicable para estas elecciones. Otros creyeron que la LOSPP era realmente la ley que debia
aplicarse, adaptandola al nuevo escenario juridico-politico cuando asi fuera necesario.

Vale la pena sefialar que el CNE aplico para las elecciones parlamentarias algunas de
las normas fundamentales del Estatuto Electoral no contempladas en la LOSPP.

A efectos de establecer el sistema de eleccion de legisladores, el CNE utilizo el
Acrticulo 15 del Estatuto Electoral, el cual establece que en cada entidad federal el 60% de los
representantes populares sera elegido en circunscripciones nominales, segun el principio de
la personalizacion, y el 40% se elegird por lista, segin el principio de la representacion
proporcional.

Como consecuencia de ello, el CNE no aplicé para las elecciones del 4 de diciembre
el Articulo 12 de la LOSPP que dispone que en cada entidad federal “se dividira entre dos el
numero de diputados a elegir. EI nmero entero o el menor mas préximo al resultado de esa
division corresponderé a los diputados a ser electos de forma nominal; el resto se elegira por
lista, segun el principio de representacion proporcional.” Esta norma estaba dirigida a la
eleccion de la Camara de diputados, entidad que dej6 de existir luego de la reforma electoral,
ya que el Poder Legislativo paso a ser unicameral, en la forma de la Asamblea Nacional.

Asimismo, el CNE hizo uso del Articulo 28 del Estatuto Electoral del Poder Publico,
que dice “El Consejo Nacional Electoral establecerd las medidas y lapsos que se requieran
para adaptar los procedimientos y recursos electorales, asi como los actos e instrumentos de
votacion, establecidos en la Ley Organica de Sufragio y Participacion Politica a los
comicios previsto en el presente Estatuto Electoral...” La Mision entiende que el CNE
establecio las medidas y los plazos para las elecciones del 4 de diciembre amparandose en el
mencionado Articulo 28 y en la sentencia de la Sala Electoral del TSJ dictada el 19 de mayo
de 2004, modificando los plazos legales previstos en la LOSSP. Los Articulos 139 y 141 de
la LOSPP prescriben que las postulaciones deberan realizarse entre los 120 dias y 100 dias
anteriores a la fecha de elecciones. El plazo dispuesto por el CNE para las postulaciones fue
del 12 al 20 de septiembre de 2005, habilitando 8 dias para postular y 82 dias antes de las
elecciones.

En sintesis, es de sefialar que, contraviniendo los argumentos de CNE, la Sala
Constitucional del TSJ, mediante sentencia de fecha 11.02.2004., 03.06.2004, 07.06.2004
(entre otras), asi como la Sala Electoral del TSJ, con fallos de fecha 03.09.2003 y 21.10.2003
(entre otras), se pronunciaron acerca del carécter transitorio del Estatuto Electoral 2. La
claridad de la letra del Estatuto Electoral sobre su transitoriedad y las diversas sentencias de
la Sala Constitucional y la Sala Electoral del TSJ sustentaron los cuestionamientos de la
oposicion contra la validez de la aplicacion del Estatuto por parte CNE.

2 Ver sentencias correspondientes en  http://www. tsj.gov.ve/decisiones
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Asi mismo, fueron constantes las denuncias contra el CNE por su intencion de
utilizar los Cuadernos de Votacion Electronica y las maquinas capta-huellas, con el
argumento de que ambos no estaban contemplados en la LOSPP, que estarian amenazando el
principio secreto del voto y posibilitando el conocimiento centralizado y en tiempo real del
flujo de votantes (cantidad y distribucion geografica de la votacion) el dia de las elecciones.
(Ver mas adelante seccidn sobre tecnologia electoral)

También fueron persistentes las quejas por la ausencia de un Reglamento General
Electoral y por la tardia o no publicacion de sus Resoluciones en la Gaceta Electoral, tal
como lo estipula la normativa electoral. Ambas situaciones. Segun las denuncias, ambas
situaciones generaban incertidumbre sobre el contenido de las resoluciones aprobadas por el
CNE.

En sentido contrario, partidos oficialistas y medios de comunicacion estatales
expresaron su apoyo, confianza y satisfaccion por el trabajo del CNE. Por otra parte, las
autoridades electorales y partidos oficialistas cuestionaron con frecuencia la actitud negativa
y falta de compromiso con el proceso electoral por parte algunos de los partidos politicos y
organizaciones civiles de la oposicion, asi como la falta de objetividad y de imparcialidad de
los medios privados de comunicacion.

No obstante la desconfianza mutua prevaleciente, el CNE otorg0, a peticién de los
partidos politicos de la oposicion, importantes garantias para su participacion.
Especificamente, vale la pena recordar los tres acuerdos mencionados anteriormente, para los
cuales la MOE facilito el encuentro y el didlogo y actué como testigo: el acuerdo de garantias
y el de retiro de las capta-huellas con la alianza Unidad, y el de publicidad electoral entre el
CNE, los partidos y los medios privados de comunicacion.

A pesar de esas garantias otorgadas por el CNE a los partidos politicos de la Unidad,
y de un compromiso adelantado por parte de éstos para participar en las elecciones si se
daban tales garantias, con la presencia de la MOE como testigo, éstos decidieron finalmente
no concurrir al evento electoral.

En términos de la tecnologia electoral, merecen reconocimiento también los esfuerzos
emprendidos por el CNE en el cumplimiento de su mandato legal y especifico para
automatizar el proceso electoral (Articulo 154 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica —LOSPP). Pero teniendo en cuenta la complejidad y sofisticacion del
sistema vigente, es responsabilidad del CNE garantizar el cumplimiento de los principios de
auditabilidad, confiabilidad, transparencia, seguridad e integridad que demanda la ley
(Articulo 33, inc. 42 de la Ley Organica del Poder Electoral- LOPE). Su cumplimiento es
indispensable para generar confianza en el sistema y participacion electoral.

Ademas del dialogo con los partidos politicos, que se llevé a cabo antes y durante la
observacién de la OEA, el CNE se present6 publicamente en algunos foros de debate para
atender cuestiones y propuestas de la sociedad civil. Un caso presenciado por la MOE fue el
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foro realizado en la Universidad Cat6lica Andrés Bello, en el marco de un puablico numeroso
y mayoritariamente opositor. En esa ocasion estuvieron presentes el presidente y varios
miembros del CNE, que tomaron propuestas surgidas de un panel de representantes de la
sociedad civil y las implementaron para las elecciones del 4 de diciembre. Es de destacar
también que las autoridades electorales recibieron a los miembros de Mision con amabilidad
y apertura, y respondieron con celeridad solicitudes de informacion y de acceso a diferentes
componentes del proceso electoral, cumpliendo con el acuerdo firmado con la MOE.

Sin embargo, y a los efectos de generar mayor confianza en el sistema electoral y
asegurar la participacion de todos los partidos politicos en las proximas elecciones
presidenciales, seria conveniente que, a la brevedad posible, la Asamblea Nacional proceda,
de acuerdo con su mandato, a regularizar o normalizar la situacion de transitoriedad por la
gue se encuentran los miembros del CNE, ratificando o cambiando los mismaos.

C. SISTEMA DE ELECCION DE LEGISLADORES: EL MECANISMO DENOMINADO “MOROCHAS”

Uno de los temas méas controvertidos del proceso electoral tuvo que ver con la
utilizacion, por parte de todos los partidos politicos, de un mecanismo o procedimiento
denominado en la jerga politica como las “morochas” (sindbnimo de gemelas en Venezuela).
Su utilizacion fue objeto de constantes denuncias y cuestionamientos provenientes de las
fuerzas politicas de la oposicion, a pesar de que el procedimiento fue usado por algunas de
dichas fuerzas en elecciones anteriores y en las postulaciones que presentaron éstas para las
elecciones del 4 de diciembre.

La Constitucion Venezolana en su Articulo 63 dice textualmente que “...El sufragio
es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales, directas y secretas. La
Ley garantizara el principio de la personalizacion del sufragio y la representacion
proporcional...”. Por su parte, el Articulo 186 de la Constitucion expresa que “...l1a
Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada
entidad federal por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representacion
proporcional, segun una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacion total
del pais...” Este mandato constitucional se ve plasmado en la LOSPP (Articulos 7y 12) y
en el Estatuto Electoral (Articulos 15y 19).

El principio de la personalizacion del sufragio y el sistema de representacion
proporcional buscan conjugar y asegurar, por un lado, la eleccion de representantes sobre la
base de las cualidades personales de los candidatos (voto nominal) y, por otro, la
representacion proporcional, de la manera méas exacta posible, de la diferentes tendencias y
minorias politicas de la poblacion en la Asamblea Nacional (voto lista proporcional).

Segun el Articulo 15 del Estatuto Electoral, el 60% de los representantes populares
son elegidos en circunscripciones nominales (personalizacion del sufragio) y el 40% de los
representantes populares son elegidos por lista cerrada de eleccidén proporcional. Para la
adjudicacion de bancas por la lista “proporcional” se usa el método de asignacion de cargos



18

por cocientes D'Hondt, y para las circunscripciones nominales, resulta electo el o los
candidatos mas votados en la respectiva circunscripcion electoral. Pero la clave del sistema
para asegurar la representacion proporcional, es la vinculacion o compensacion que se
efectia al momento de la adjudicacion de cargos, entre los representantes elegidos en las
circunscripciones nominales y los representantes elegidos por lista.

En efecto, sin la presentacion o postulacion de ambas categorias de listas, por parte de
un mismo partido politico al momento de la adjudicacion, es imposible hacer la
vinculacion/compensacion y no se puede dar cumplimiento al procedimiento de adjudicacion
regulado en la Ley para resguardar la representacion proporcional de las minorias. La
adjudicacion se realiza por medio de un sistema de compensacion entre ambas categorias, por
el cual, haciendo una apretada sintesis, se descuentan los cargos obtenidos nominalmente de
los cargos obtenidos por la lista proporcional (Articulos 19 y 20 del Estatuto Electoral;
Articulo 17 de la LOSPP).

Como se menciond anteriormente, las “morochas”, “partidos morochos” o
“enmorochados”, son la denominacion de una préactica utilizada por partidos politicos del
oficialismo y de la oposicion, por la cual los partidos politicos postulan separadamente, por
un lado, Unicamente candidatos por la via de la lista de representacion proporcional, y
simultaneamente, mediante otro partido (gemelo) de la misma tendencia politica, postulan
Unicamente candidatos nominales. En la campafia se invita al elector a combinar el voto de
esos dos partidos en las categorias correspondientes.

El problema es precisamente que esta desvinculacion formal o postulacion separada,
entre el sistema de eleccion nominal y el de representacion proporcional, imposibilita la
aplicacion del mecanismo de vinculacion/compensacion del sistema de adjudicacion ideado
por la Ley para asegurar la representacion proporcional de las minorias. Esta practica de
hecho desnaturaliza y vulnera el principio de la representacién proporcional plasmada en la
Constitucién, en la LOSPP y en el Estatuto Electoral. En efecto, las “morochas” permiten
que una misma fuerza politica con dos denominaciones distintas (pero gemelas), obtenga una
cantidad de diputados que no es proporcional a los votos logrados. Es decir, un sector
politico puede obtener mas escafios que los que le corresponden proporcionalmente, lo que
favorece particularmente a las mayorias en cada Estado y por lo tanto perjudica la
participacion de las minorias. Puesto de otra manera, con las morochas se pasa de un sistema
“proporcional” que asegura la participacion de las minorias a un sistema “mayoritario” que
favorece desproporcionalmente a la mayoria.

Es de destacar que la ley no obliga a los partidos politicos a postular conjuntamente
las dos categorias, lista y nominal, ni prohibe presentarlas separadamente bajo un signo
politico similar. Cualquier partido puede presentar s6lo una categoria. Para algunos, dicha
falta de obligacion de presentar ambas categorias o de prohibicion de presentar una sola
categoria de lista representa un vacio juridico-electoral que merece rectificacion para
asegurar la vigencia del principio de la representacion proporcional.
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Sin embargo, es de sefalar que el 27 de octubre de 2005, la Sala Constitucional del
TSJ, en un controvertido fallo, declar6 sin lugar la accion de amparo intentada por el partido
Accion Democratica contra el uso de las morochas. Pero la sentencia sefiala que la Sala
Constitucional “no encontrd pruebas, alegatos o argumentos que permitieran evidenciar la
contradiccion entre el mecanismo de postulacion denominado “las morochas’ y las normas
superiores constitucionales, mas aun cuando el mencionado mecanismo no se encuentra
prohibido ni por la Constitucion ni por el resto del ordenamiento juridico”. La sentencia
omite referencia al mecanismo de vinculacién/compensacion, el cual es crucial para la fase
de adjudicacién de cargos.

Adicionalmente, el TSJ expres6 que el principio de personalizacion del sufragio esta
garantizado por la nominalidad y la representacion proporcional por el voto lista, dejando a la
iniciativa de los ciudadanos y de las organizaciones politicas el sistema de seleccion y
postulacion de sus candidatos, como un reflejo de la igualdad politica. Agrega la sentencia
que la cuestion del método matematico para la adjudicacion de escafios 0 curules
corresponden fundamentalmente a la competencia exclusiva del Poder Electoral y la
reqgulacion de la garantia de la personalizacion del sufragio y el sistema proporcional
corresponden a la Asamblea Nacional, en cuanto técnica de la reserva legal a que alude la
propia Constitucion en su Articulo 63. Con esto el mecanismo de las “morochas” quedo
juridicamente habilitado para su uso en la eleccion del 4 de diciembre

D. PARTIDOS POLITICOS

El derecho a la asociacion con fines politicos esta plenamente reconocido en el
Acrticulo 67 de la actual Constitucion. Sin embargo, las organizaciones politicas también se
rigen por la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, que data del 30
de abril de 1965. A partir de esta fecha se han registrado en el CNE un total de 807 partidos
politicos, de los cuales sélo 662 organizaciones se mantienen activas. De acuerdo con la
Ley, para obtener y conservar el registro, los partidos politicos nacionales y regionales tienen
la obligacion de renovar, en el curso del afio en que comienza cada periodo constitucional, su
nomina de inscritos en un namero no inferior al 0.5% de la poblacion inscrita en el registro
electoral de la respectiva entidad territorial (Articulos 10 y 26). Por el retiro de algunos
partidos de oposicion en las elecciones parlamentarias de 2005, resulta pertinente resaltar el
Articulo 27, literal ¢ de la ley que dispone: “la inscripcién de los partidos politicos se
cancelard cuando hayan dejado de participar en las elecciones, en dos periodos
constitucionales sucesivos”.

Dada la obsolescencia de la ley, o desactualizacion en términos de la actual
Constitucion, el CNE se encuentra pendiente de dar una interpretacion a la nocion de
“periodo constitucional” para poder definir si los partidos que se retiraron perderan o no su
registro de cara a las proximas elecciones presidenciales.

Adicionalmente, el Articulo 67 de la Constitucion prescribe en materia de
democratizacion interna de los partidos, financiamiento politico y rendicion de cuentas: “Sus
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organismos de direccién y sus candidatos o candidatas a cargos de eleccion popular serén
seleccionadas o seleccionados en elecciones internas con la participacion de sus
integrantes. No se permitira el financiamiento de las asociaciones con fines politicos con
fondos provenientes del Estado.” ““La ley regulara lo concerniente al financiamiento y a las
contribuciones privadas de las organizaciones con fines politicos, y los mecanismos de
control que aseguren la pulcritud en el origen y manejo de las mismas. Asi mismo regulara
las campafias politicas y electorales, su duracion y limites de gastos propendiendo a su
democratizacion. El financiamiento de la propaganda politica y de las campafias electorales
seré regulado por la ley.”

La Mision observo un irregular cumplimiento por parte de los partidos politicos de la
obligatoriedad de celebrar elecciones internas. Tan sélo el Movimiento Quinta Republica y
el Partido Accion Democratica llevaron a cabo comicios primarios para la seleccion de sus
candidatos y dirigentes. La inobservancia de esta obligacion constitucional no acarred
ningun tipo de consecuencia para las organizaciones politicas ni el 6rgano electoral. Por ello
convendria desarrollar los instrumentos que regulen la norma constitucional, a los efectos de
asegurar el cumplimiento de la obligacion de celebrar elecciones internas, segin los
respectivos estatutos y respetando la autonomia partidaria para conducir sus asuntos.
Igualmente, pareceria conveniente fortalecer la capacidad del CNE para organizar y
supervisar este tipo de elecciones, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 293 numeral 6
de la Constitucion.

Por otra parte, los partidos politicos y candidatos tienen la obligacion legal de rendir
cuentas de los recursos utilizados, tanto por sus actividades permanentes, como por las que
se presentan en periodos de campafa. El Articulo 21 del reglamento para el control del
financiamiento ordinario de las organizaciones con fines politicos establece un lapso de 60
dias para la rendicion de cuentas, que comienza a transcurrir un dia después de efectuadas las
elecciones (Anexo XIV). Aunque el presente informe de MOE no puede analizar en
profundidad este tema es de notar que histéricamente el cumplimiento de la ley en esta
materia ha sido irregular debido a factores como la falta de voluntad politica de los partidos y
candidatos para presentar sus reportes, asi como la incapacidad de la Oficina Nacional de
Financiamiento (ONF) del CNE para recibir y procesar de manera expedita el alto nimero de
informes financieros.® Segun el informe preliminar de la ONF, sélo 24 de las 35
organizaciones que participaron en la campafa del referendo revocatorio presentaron
balances, y unicamente 3 lo hicieron dentro de los lapsos establecidos por la legislacion.
Ademas, a pesar de la insistencia del CNE, a febrero de 2006, continda sin saberse cuanto
gastaron los partidos politicos en las elecciones regionales de octubre de 2004.*

:El plazo para la rendicion de cuentas relacionado con los comicios legislativos de diciembre fue prorrogado hasta el 15 de
marzo de 2006.

4 Algunas de las fallas que se han detectado en los reportes entregados por los partidos son la ausencia de documentos de
soporte en los ingresos y gastos de campafia, las inconsistencias entre las cifras de los libros contables y los estados
financieros y la evasion de la responsabilidad partidaria de entregar cuentas al crear grupos o comandos independientes para
la administracion de los recursos de campafia. Con el fin de corregir estos retrasos, el Directorio del CNE aprobd a
mediados de septiembre 1,4 millardos de bolivares para implementar un plan de contingencia, culminar el analisis de los
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La prohibicion constitucional en materia de financiamiento de partidos y campafas es
uno de los aspectos que también pudo afectar las condiciones de equidad, transparencia y
participacion, tanto de los partidos como de los ciudadanos, en las elecciones parlamentarias.
Mas alla de tal prohibicion al financiamiento publico de las organizaciones politicas se
encuentra, sin embargo, el mandato constitucional de regular la “duracion y limites de
gastos” de las campanfas electorales, asi como “el financiamiento de la propaganda politica y
de las campanas electorales.” La reglamentacion adecuada de este mandado constitucional
podria contribuir significativamente a generar condiciones que aseguren la equidad y la
transparencia en el financiamiento de las campafias electorales, asi como el desenvolvimiento
y fortalecimiento de un sistema pluralista de partidos. La misma deberia incluir también los
mecanismos apropiados para la rendicion de cuentas asi como para el control de los gastos
publicos y privados en campafa electoral y la aplicacion de sanciones contra los que violan
la ley.

Puesto que la ley por si sola no es garantia de cumplimiento, es indispensable ademas
fortalecer la capacidad del CNE hacer efectiva la normativa y la puesta en marcha de un
sistema equilibrado de incentivos y castigos que favorezca el cumplimiento voluntario de la
ley por parte de los actores politicos. En época electoral, el CNE suple algunos de estos
vacios legales con reglamentaciones ad hoc y se apoya en el Capitulo Il de la LOSPP para
adelantar su labor de monitoreo. Pero el contenido de la LOSSP va en contra de lo
expresado en la Constitucion, dado que contempla el financiamiento pablico directo a los
partidos (Articulo 203). En la practica, el CNE también ha venido otorgando financiamiento
publico indirecto a las organizaciones politicas al proporcionar el tiempo gratuito que le
corresponde por ley al Poder Electoral en radio y television, para que los candidatos realicen
camparia en igualdad de condiciones.

Como se indicO anteriormente, la Mision se reunid frecuentemente con las
autoridades y candidatos de los principales partidos politicos que conformaron la oposicién
en la alianza electoral denominada Unidad (Accién Democratica, COPEI, Movimiento al
Socialismo, Primero Justicia, Proyecto Venezuela), los partidos oficialistas, entre ellos
Movimiento Quinta Republica, Unidad de Vencedores Electorales, Unidad Popular
Venezolana, Patria para Todos, Podemos, y otros movimientos de caracter nacional y
regional.

En tales reuniones se conocieron las quejas por parte de ambos sectores sobre la
escasez de recursos econdmicos que afectaba negativamente la capacidad de los mismos
para hacer una campafia electoral adecuada y con mayor intensidad. Ambos también
sefialaron que dicha capacidad se veia limitada ademas por el alto costo de la publicidad en
radio y television, la alta frecuencia de elecciones, el desprestigio de los partidos y la
prohibicion constitucional de otorgar financiamiento publico a las organizaciones politicas.

libros y presentar los informes correspondientes. No obstante, la revision de los libros coincidid con las parlamentarias, lo
que retraso el trabajo, pues se tenian que revisar mas de 150 mil libros. Ver “CNE enredado con gastos de partidos.
Bancadas politicas no han entregado recaudos,” en Ultimas Noticias, 20 de Diciembre de 2005, p. 14.
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La publicidad y propaganda observada en el proceso electoral evidenciaron una
sustancial diferencia entre los recursos economicos disponibles por parte de los partidos del
oficialismo y los escasos medios econdémicos de los partidos politicos de oposicion. También
se notd una ausencia de mecanismos efectivos para regular y aplicar la normativa contra el
proselitismo de funcionarios y el uso de recursos publicos y privados con fines politicos y
electorales que se evidenciaron durante la camparia. Las resoluciones del CNE para remediar
esta situacion, o prevenir contra tal comportamiento, fueron sélo parcialmente acogidas por
los partidos involucrados; y las sanciones por su incumplimiento, ademas de ser de dificil
aplicacion, eran extemporaneas. Esta situacion genero suspicacias en los partidos politicos de
oposicion.

Como se indico anteriormente, los partidos de la oposicion cuestionaron con
frecuencia el origen, composicion y provisionalidad del CNE, su supuesta parcialidad y falta
de transparencia, y denunciaron que partidos oficialistas recibian apoyo del gobierno central
y usaban ilegalmente la figura del presidente, asi como recursos del gobierno nacional y
estadual --lo que en su opinion constituia un flagrante ventajismo. Mientras que los partidos
oficialistas apoyaron el trabajo del CNE y cuestionaron la falta de compromiso con el
proceso electoral en lo que respecta a algunos de los partidos politicos y organizaciones
civiles de la oposicidn, argumentando que éstos trataban de deslegitimar el proceso electoral
promoviendo el abstencionismo y la aplicacion del Articulo 350 de la Constitucion que
permite desconocer el gobierno si éste contrariase los principios y garantias democréticas.
Expresaron asi mismo que las posiciones y criticas de los partidos de la oposicion recibian
cobertura preferencial por parte de los medios privados de comunicacion.

También cabe reiterar que tanto los partidos de oposicion como los oficialistas
utilizaron el mecanismo de las “morochas”, al tiempo que reconocian que con ello se
socavaba el principio constitucional de la representacion proporcional de las minorias.

Durante la etapa preelectoral de los comicios legislativos, el CNE abrio
investigaciones administrativas a distintos funcionarios publicos, candidatos y partidos
politicos por supuestas violaciones a las normas sobre publicidad y propaganda consignadas
en el Capitulo 111 de la LOSPP y la Resolucion No. 051019-1175 del 19 de octubre de 2005.
El primer tipo de denuncias tuvo que ver con la participacion de funcionarios publicos en
actividades de carécter partidario y electoral (Articulos 210 y 215 de la LOSPP). En esta
categoria se iniciaron procesos a los gobernadores de Lara, Miranda, Carabobo y Falcon y al
Director de ONIDEX. EIl segundo tipo de cargo fue la publicacién de afiches con la imagen
del Presidente de la Republica y el no retiro de esta publicidad en los lapsos previstos por la
ley (Articulos 204 y 211). Con este argumento se abri6 expediente a 11 partidos de la alianza
oficial: MVR, PPT, Podemos, UVE, PCV, Gente Emergente, Union, Usted, Avanagua,
Union Patridtica Carabobefa y Partido Organizado al Poder. Por ultimo, el 25 de octubre se
inicid investigacion al Gobernador del Zulia por incurrir en campafia adelantada. En los tres
casos, la Comisidon de Participacion Politica y Financiamiento ha ofrecido a los imputados el
derecho a la defensa y estudia la aplicacion de sanciones de tipo administrativo y pecuniario
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(Articulo 261). Hasta el mes de marzo de 2006, La MOE no habia podido obtener los
resultados de estas investigaciones.

Por otro lado, la Mision también pudo observar una escasa participacion o
colaboracion de los partidos politicos en la depuracion del REP, asi como en los procesos
de cedulacidn, inscripcion y actualizacion del registro electoral. También se vio como escasa
e irregular la asistencia de los técnicos de todos los partidos politicos y las organizaciones de
la sociedad civil en las auditorias relacionadas con la tecnologia electoral. Tampoco se pudo
saber que los actores politicos hayan hecho uso de los mecanismos de control y participacién
que la normativa les tiene asignado en tareas como la inscripcién de electores en el Registro
Electoral y la cedulacion. Ello parecié como contradictorio con los reclamos efectuados por
los mismos en relacién con esos temas.

Durante el periodo precomicial la Misidon observé que los partidos politicos no
parecian demasiado involucrados en un debate publico sobre propuestas politicas, y que mas
bien se los veia envueltos en un cruce mediatico de criticas y denuncias, marcado por la
agresividad, desconocimiento e irrespeto mutuo. No se observaron actividades proselitistas
de mayor envergadura que despertasen entusiasmo o interés en la ciudadania.

En suma, se observé lo que se podria denominar una crisis del sistema de partidos
marcada particularmente por la fragmentacion de la oposicion. La Misidén pudo
constatar que, a pesar de haberse “enmorochado” en una alianza electoral multipartidaria, los
partidos de la oposicién que la conformaban, en su conjunto, no evidenciaban signos de
mucha unidad vy articulacion politica. No se percibid entre ellos una campafia electoral
unificada y vigorosa, llamando a votar, ni una conviccién fija y compartida de participar
activamente con testigos en las auditorias de la tecnologia o en el seguimiento de la
preparacion de los comicios. Mas bien se los veia envueltos en un permanente debate sobre
su participacién o no en los comicios. La misma decision de algunos de ellos de retirarse del
evento electoral parecié incluir una crisis y una division a lo interno de la alianza asi como al
interior de algunos de los partidos que la conformaron. Con la no participacion en las
elecciones, los partidos de la oposicion quedaron sin representacion en la Asamblea
Nacional, y ésta paso6 de ser una legislatura pluralista a una totalmente consubstanciada con
el “chavismo.”

E. MEDIOS DE COMUNICACION

Como se menciono anteriormente, la Mision mantuvo una relacion fluida con los
medios de comunicacién estatales y privados. La MOE se reunid en varias ocasiones con los
directores y duefios de los medios privados y con representantes de los medios del Estado
para informarles sobre las tareas de la MOE, asi como para conocer sus perspectivas sobre el
proceso electoral y sobre sus relaciones con el gobierno y el organismo electoral.

Las percepciones de los medios privados y del Estado sobre el panorama periodistico
en la contienda electoral eran contrapuestas. Por el lado de los representantes de los medios
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privados se recibié una serie de denuncias derivadas de la aplicacion de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television (Resorte) de 2004 (“Ley Mordaza” segun los
medios privados) que, segln éstos, tiende a limitar la libertad de expresion. Se denunciaron
asi presiones tributarias, amedrentamiento a periodistas, censura o controles excesivos y
arbitrarios sobre el contenido de los programas, escaso acceso a informacion del Estado,
restricciones en materias publicitarias, demoras y limitaciones para modernizacion de
equipos y renovacion de permisos y uso ilimitado con fines politicos de la cadena nacional.
Con especial énfasis se denunci¢ la obligacion de transmitir indiscriminadamente las cadenas
oficiales.

Por otra parte, los representantes de los medios del Estado expresaron su satisfaccion
por la existencia de la Ley, destacando sus ventajas y bondades. Para éstos, la Ley promueve
la participacion de la poblacion en la generacion de informacion y opinidn publica, permite al
Estado regionalizar y equilibrar el manejo y distribucion de la informacion y el espectro de
opiniones politico-electorales, hace realidad el derecho y el acceso a la informacion de las
grandes mayorias del pais, y regula adecuadamente la adjudicacion de licencias o0 permisos
para radio y televisién. Segun este sector, esta Ley era necesaria porque los medios estaban
centralizados desproporcionadamente en Caracas, en poder de intereses opuestos al gobierno
y actuaban abiertamente a favor de la oposicion o en substitucion de los partidos politicos de
la misma.

Sin bien se entiende que los medios reflejan y transmiten la polarizada realidad de la
cultura politica existente, durante el desarrollo del proceso electoral, y como ha sido el caso
en Venezuela en los ltimos afios, la Mision pudo observar la participacion abierta de los
medios privados y estatales de comunicacion en la contienda politica, expresando
diariamente sus preferencias a favor de uno u otro sector politico. Esta parcialidad redujo el
espacio para la promocion del debate abierto y plural de propuestas politicas y el desarrollo
de campafias electorales constructivas °

° Sobre el rol de los medios durante el proceso del Referendo Revocatorio, ver el Informe del Secretario General César
Gaviria. Mision de Observacion de la OEA. Proceso de Recoleccion, Verificacién, Validacion, Reparo de Firmas y
Referendo. Venezuela 2003-2004. OEA, 13 de septiembre de 2004, pag. 65. Este informe destaca que “uno de los aspectos
mas controversiales observados durante el desarrollo del proceso fue la participacion abierta de los medios de
comunicacion en la contienda politica. Los medios manejados por sectores vinculados a la oposicion se comportaron, en la
practica, como medios de proselitismo politico, al servicio de los intereses y puntos de vista de los grupos y partidos
adversos al presidente. Los medios de comunicacion manejados por el Estado, por su parte, tendieron, en este contexto, a
reforzar y subrayar, casi exclusivamente, los argumentos y puntos de vista del partido en el poder. En ambos casos, esta
dinadmica les restd credibilidad tanto ante los grupos de uno u otro sector como ante los sectores independientes..... Como
consecuencia de esta situacion, en el pais no existen, practicamente, medios de prensa genuinamente independientes, que
reflejen el acontecer politico nacional de acuerdo con criterios de objetividad periodistica..... Teniendo en cuenta esta
situacion, y las graves consecuencias que de ellas se derivan para la calidad de la democracia Venezolana, la Mision exhorta
a los propietarios y gerentes de los medios periodisticos nacionales a realizar un esfuerzo para adecuar el reporte del
acontecer politico nacional a estrictos criterios de profesionalidad periodistica.” El Centro Carter, en su Resumen Ejecutivo
del Informe Integral de su observacion del mismo evento, destaca que “la cultura de los medios de comunicacion
venezolanos, en vez de desactivar, exacerba las divisiones, y los conflictos existentes. Alienta a los adversarios a
comunicarse a través de la prensa en vez de negociar directamente. La costumbre que tienen tanto los medios pablicos como
privados de reportar cualquier declaracion de cualquier protagonista sin investigacion o chequeo previo, fomenta la difusion
de informacion errénea, la retérica, inflamada y la perpetuacion de dos realidades virtuales que se oponen.” Pags. 10-11.
Para las elecciones de diciembre de 2005, Ojo Electoral, en su Comunicado a la Opinion Publica, del 8 de




25

Los medios privados, especialmente los canales de television, enfocaron sus
programas de noticias y de opinion con criticas desembozadas al Gobierno y en particular a
las autoridades electorales, con frecuentes descalificaciones personales. Asimismo, los
medios del Estado mostraron parcialidad a favor de los partidos oficialistas en sus reportajes
durante la campafia electoral. Paradigmaticos fueron los programas “Al6 Presidente” y “La
Hojilla”, programa diario en el canal VTV (estatales) y “Alé Ciudadano” (privado).

La MOE observo que, por lo general a través de los medios, se manifestaba con
frecuencia una falta de respeto interpersonal o desconocimiento del “otro” entre quienes
debatian y expresaban diferentes opiniones politicas-electorales. Los estridentes discursos y
debates, observados a través de los medios, no contribuian al esclarecimiento de los temas o
controversias, sino mas bien a la polarizacion que vivio el pais y a una cultura politica
marcada por la intolerancia e irrespeto mutuo. Tampoco se observd, con raras excepciones, la
diferenciacion entre informacion y opinién o las practicas de objetividad y equilibrio
periodistico que caracterizan a los medios modernos de comunicacion. Solo se observaron
escasos programas de debate politico mesurado, equilibrado y de reconocimiento reciproco
del adversario, o pocos ejemplos de analisis periodistico despasionado, independiente y no
previsible. Mas bien se evidencié un periodismo polarizado y abanderado del gobierno o de
la oposicién, marcado por un debate agresivo y descalificador de personas e instituciones.

Dias antes de las elecciones, el gobierno aprovechd, de manera excesiva, su derecho
de transmitir en cadena discursos presidenciales del presidente --discursos que fueron
abiertamente electorales, punzantes y despectivos de lideres politicos de los partidos de la
oposicion que habian decidido no participar en el evento electoral. Con ello se violaron las
regulaciones electorales en contra de la participacion de funcionarios publicos en la campafia
electoral (Articulo 210 de la LOSPP)

La MOE respeta y valora el derecho de libertad de expresion, sin embargo considera
que una mayor imparcialidad y objetividad, y diferenciando adecuadamente entre
informacion y opinion, todos los medios podrian contribuir significativamente a generar un
clima politico-electoral menos agresivo y polarizado, y por lo tanto a fortalecer la democracia
venezolana. Lo mismo ocurriria con un mayor respecto de los limites que imponen las
regulaciones y la ley sobre publicidad y propaganda electoral, asi como una aplicacion
efectiva y oportuna de éstas y de las sanciones que las mismas contemplan por su violacién.

diciembre de 2005, sefialdé “como hecho publico y notorio que, la mayoria de los medios de comunicacion
social, tanto publico como privados, se desempefio de manera poco equilibrada, al igual que algunos actores
politicos importantes se expresaron de manera agresiva y descalificadota, contribuyendo al incremento de la
polarizacion politica.” Ojo Electoral es una organizacion civil cuyos miembros pertenecen a las diferentes tendencias
politicas del pais. Fue autorizada por el CNE para observar las elecciones, y su trabajo es reconocido como
objetivo y equilibrado. Ver también su Estudio de Opinién del Sistema Electoral Venezolano., 2005. El
Informe Final de la Misién de Observacion Electoral de le Union Europea. Elecciones Parlamentarias, Venezuela 2005, se
refiere también sobre este tema. Presentado en Caracas, el 15 de marzo de 2006. www.eueomvenezuela.org
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Durante el dia de los comicios, el jefe de la Mision visitd el canal del Estado,
Venezuela de Television y el canal privado de noticias, Globovision. En ambos sitios, la
Mision fue recibida cordialmente y pudo observar que se llevaba a cabo una amplia
cobertura del proceso de votacion.

F. REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE (REP)
1. Deficiencias estructurales del REP

El registro electoral constituye uno de los elementos fundamentales para determinar
el grado de transparencia y confiabilidad de los procesos electorales. El ejercicio del derecho
universal de elegir y ser elegido, indiscutiblemente depende de la calidad y efectiva
administracion del listado de ciudadanos aptos para votar. La legislacion venezolana,
incluso, reconoce que “cuando hubiere mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en la
formacion del registro electoral”, éstas pueden ser consideradas causales de nulidad de los
actos electorales (Articulo 216, LOSPP).

Dado que el voto no es obligatorio en Venezuela, por precepto constitucional, la
incorporacion en el registro electoral no se produce de manera automatica a partir del registro
civil, sino por manifestacion voluntaria de los ciudadanos ante la autoridad pertinente. El
CNE cuenta con tres oficinas para todo el proceso de formacion, administracion y
supervision del registro civil: Oficina Nacional de Registro Civil, Oficina Nacional de
Registro Electoral y Oficina Nacional de Supervision del Registro Civil e Identificacion.
Estas oficinas coordinan e intercambian informacion con la Oficina Nacional de
Identificacion y Extranjeria (ONIDEX, oficina adscrita al Ministerio del Interior), el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Servicio Nacional de Administracion Aduaneray
Tributaria (SENIAT).

A partir de 1999, el CNE recibié el mandato constitucional de “mantener, organizar,
dirigir y supervisar el registro civil y electoral” (Articulo 293, numeral 7, CRBV). La
ejecucion de esta responsabilidad ha enfrentado tres tipos de dificultades practicas. En
primer lugar, las fallas estructurales que contiene el registro electoral. El Directorio actual
del CNE manifestd que hered6 un registro con méas de 30 afios de antigiiedad, en el que el
50% de la informacion estaba incompleta o desactualizada. EI CNE ha planteado que sélo la
automatizaciéon y la incorporacion de la plataforma de autenticacién biométrica podran
resolver paulatinamente estas deficiencias. Para el ente comicial, estas tecnologias no sélo
permiten establecer con mayor exactitud la identidad de los votantes, sino que también
facilitan la actualizacion cruzada con otras bases de datos como el Archivo de Venezolanos
Cedulados que administra la ONIDEX. En las elecciones parlamentarias, el CNE depur6 de
manera permanente el registro electoral e implementé campafias de actualizacion en 800
centros de atencion distribuidos en todo el pais.

En segundo término, el traspaso de la administracion del registro civil, por parte de
las autoridades del ejecutivo al Poder Electoral, se ha venido realizando de manera lenta y



27

con multiples dificultades de coordinacion interinstitucional. El registro electoral se alimenta
del registro civil, pero éste no es controlado en su integridad por el 6rgano electoral. EI REP
se actualiza con base en los procesos de cedulacion, nacionalizacién y registro de
venezolanos en el exterior que realiza ONIDEX: con los difuntos que se eliminan de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE); con los inhabilitados que se suspenden; y con
los cambios de residencia reportados por los ciudadanos. Adicionalmente, existe dentro del
CNE la Oficina Nacional de Supervision del Registro Civil e Identificacion, que se encarga
de fiscalizar los tramites de registros de hechos vitales, identidades y registro electoral. La
complejidad de este proceso dificulta al CNE el cumplimiento de su mandato constitucional
y profundiza las fallas estructurales del REP.

El tercer obstaculo para la depuracion del REP, es la baja colaboracion, con o sin
razén, que prestan los partidos politicos en este proceso. En las elecciones parlamentarias, se
publicaron en distintos medios de circulacion nacional, avisos convocando a las
organizaciones con fines politicos y grupos organizados de ciudadanos, a presentar sus listas
de testigos para actuar como observadores de los procesos de cedulacion, inscripcion y
actualizacion en del registro electoral, sin embargo, dichas organizaciones, segin el CNE no
inscribieron sus representantes para participar en estas actividades.

Por otra parte, en los siete dias previstos para impugnaciones a partir de la
publicacion del Registro Electoral Preliminar, el 5 de septiembre de 2005 (Articulo 118,
LOSPP), se presentaron 19 denuncias sobre presuntas irregularidades en las migraciones de
votantes inscritos. Las once (11) denuncias que fueron admitidas representaban un total de
6.181 electores localizados en 7 Estados, 11 municipios, 24 parroquias y 58 centros de
votacion. EI CNE corrobor6 que 3,925 personas (63.45%) no tenian domicilios correctos, por
lo que fueron suspendidos del registro electoral.

El Registro Electoral definitivo se public el 2 de octubre, fecha limite prevista por el
cronograma electoral (Articulo 120, LOSPP), y se entreg6 el 15 de octubre a los partidos
politicos. El nuevo total de votantes (14.469.027) presentd un crecimiento de 117.626
electores con respecto al Registro Electoral Definitivo (14.351.401) que se utilizé para las
elecciones de concejales y juntas parroquiales en agosto de 2005.

2. Discrepancias en torno al REP

La primera causa de controversia entre el CNE, los partidos y las organizaciones
civiles de la oposicién, es el incremento en el nimero de votantes que produjo la
implementacion del programa gubernamental Mision Identidad, sobretodo durante la etapa
previa al referendo revocatorio presidencial. Entre el mes de agosto de 2003 y julio de 2005,
el porcentaje de crecimiento del REP fue de 18% (2.112.335 nuevos inscritos). Para los
sectores opositores, este cambio contrasta con el crecimiento histérico del 11% que se
presentaba cada quinquenio en épocas anteriores. La oposicion también llamo la atencidn
sobre el nimero de migraciones realizadas por el CNE durante el mismo periodo, dado que
equivale a un 21.8% del padrdn, aproximadamente 3.173.601 personas.
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La MOE recibié denuncias en cuanto a que la cedulacion de nuevos votantes y su
inscripcion en el registro electoral se efectud sin los debidos controles y que era dificil
conocer los nombres de los fiscales, dentro del CNE, responsables de realizar los ingresos. °
ONIDEX, argumenta que Mision Identidad es un programa de interés nacional que ha
servido para garantizar los derechos civiles y politicos a més de dos millones de ciudadanos
venezolanos que en el pasado no contaban con documentos de identidad, ni estaban inscritos
en el registro electoral. Por su parte, el CNE asever6 que a pesar de haber sido convocados a
observar el desarrollo de la Mision Identidad, los partidos politicos prefirieron abstenerse de
cumplir su papel fiscalizador en las distintas etapas del proceso.

El segundo tipo de denuncias recibidas por la MOE tuvo que ver con la negativa del
CNE a entregar a los partidos politicos el REP incluyendo el lugar de residencia de los
electores. La LOSPP (1998) sefiala expresamente en su Articulo 95, que en el listado de
electores que el CNE debe entregar a los partidos politicos se debe incluir el lugar de
residencia de los electores, entre otros datos. Empero, el CNE no entreg6 el listado de
electores con sus respectivos domicilios argumentando que la entrega de los mismos viola el
derecho a la vida privada, consagrado en el Articulo 60 de la Constitucion de 1999 (posterior
a la LOSPP). " Por cierto, el derecho a la vida privada ya estaba plasmado en la Constitucién
de 1961, en su Articulo 59, que estipulaba que “toda persona tiene derecho a ser protegida
contra los perjuicios a su honor, reputacion o vida privada”.

Igualmente, el CNE se ampara en la sentencia de la Sala Constitucional del TSJ de
fecha 23 de agosto de 2000, que declara inadmisible la accion de amparo interpuesta por un
grupo de ciudadanos (miembros de la Red de Veedores de la Universidad Catolica Andrés
Bello) a los efectos de obtener los resultados de los escrutinios por cada mesa de votacion,
correspondientes a las elecciones celebradas el 30 de julio de 2000. Los accionantes se
ampararon en varios Articulos, entre ellos, el 28 (Habeas Data) de la Constitucion; mas
precisamente en el segmento de dicha norma que dispone que toda persona podra acceder a
documentos de cualquier naturaleza que contenga informacion cuyo conocimiento sea de
interés para comunidades 0 grupos de personas.

Se observa que el pronunciamiento judicial en que se ampara el CNE para
fundamentar su negativa a entregar el REP con el lugar de residencia de los electores se
refiere a una solicitud de informacién que no es pertinente al tema en cuestion. En efecto,
existe una falta de similitud entre en el sujeto, objeto, hechos y normas juridicas planteados
en la sentencia y la cuestion que se debate en torno a la negativa del CNE de entregar el REP

® Sobella Mejia, Vicepresidenta del CNE, alude a estos problemas en una entrevista publicada en
www.panorama.com.ve el 30 de septiembre de 2005, y en sus declaraciones en el periddico Tal Cual, del 29
de marzo de 2006.

" El articulo 60 dice: “Toda persona tiene derechos a la proteccion de su honor, vida privada, intimidad, propia
imagen, confidencialidad y reputacion. La ley limitara el uso de la informéatica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos.” Vale la
pena sefialar que ademas que el CNE no tiene la facultad de interpretar la Constitucion por si solo o regular el
control de constitucionalidad. El titulo V111, capitulo | de la Constitucion asigna esta funcion al 6rgano judicial.
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con el lugar de residencia de electores. Si bien la Misidn considera que es de la méxima
importancia proteger el derecho a la vida privada ® y cualquier accién que en ese sentido se
realice, maxime en este momento historico en el que estos derechos estan avanzando en la
legislacion de distintos paises del mundo y del continente, también estima que en este caso
no existe suficiente fundamento juridico para sostener esta importante restriccion a la
informacion del registro electoral.

Las fallas estructurales del REP y la controversia sobre la publicacion de las
direcciones de los votantes han intensificado la demanda de algunos sectores de la sociedad
por llevar a cabo una auditoria que siente las bases para una depuracién exhaustiva del REP.
Los informes de las misiones electorales de la OEA vy el Centro Carter con posterioridad al
Referendo Revocatorio también coincidieron con esta recomendacion. ° A partir de mayo de
2005, el CNE contraté al Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) para realizar
una auditoria del 1% del REP, en un proceso que tenia como objetivo conocer el estado real
del registro antes de las elecciones legislativas de diciembre. Aungue este cronograma no se
logro cumplir para los comicios parlamentarios, la Mision espera que el informde final se de
a conocer en su totalidad y sus recomendaciones contribuyan a mejorar el REP y los niveles
de confianza ciudadana en el mismo. Cabe sefialar que los partidos politicos no participaron
en este ejercicio, aunque consta que fueron invitados para ello por el CNE.

En vista de lo anterior, parece necesario disminuir las asimetrias que se presentan
entre el registro civil y el registro electoral en Venezuela y que afectan la capacidad del CNE
para cumplir cabalmente con su mandato constitucional. En el corto plazo esto implica, no
solo una de mayor coordinacion entre las instituciones involucradas en la formacién de los
registros, sino también un esfuerzo adicional para transferir al Poder Electoral los procesos
de identificacion y de nacimientos y defunciones que actualmente se encuentran a cargo de
ONIDEX y el INE. Desde el punto de vista técnico, la Mision considera adecuados y
oportuna la incorporacién de la plataforma de identificacién biométrica y actualizacién en
linea del registro electoral adelantados por el CNE. En el caso particular del registro
electoral, la tecnologia representa una herramienta esencial pero no suficiente. Soélo la
participacion activa de la ciudadania y los partidos politicos podra garantizar que el proceso
de modernizacion del REP esté revestido de la transparencia que se requiere para generar
confianza y participacion en los préximos eventos electorales en el pais. ElI cumplimiento
estricto del Articulo 95 de la LOSPP, o una variante consensuada, podria significar un avance
importante en este sentido. Asimismo, para la Mision es aconsejable que la auditoria del REP
se realice de manera periddica, institucionalizada y en ciclos no electorales.

& Segun denuncias recibidas por la Misién , la principal amenaza a la privacidad lo representaba la existencia
y distribucién de la lista “Tascon”/ “Maisanta” --lista que contiene el domicilio de votantes, su nimero de
cédula, su preferencia electoral y otros datos personales.

9 De hecho, el Carter Center recomendd “realizar una auditoria externa del REP por parte de un ente independiente, asi
como llevar a cabo un andlisis de la presunta migracion de electores.” Pag. 5, op., Cit..
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G. AUMENTO DE NUMERO DE DIPUTADOS Y CONFORMACION DE DISTRITOS ELECTORALES
1. Diputados a elegirse para la Asamblea Nacional

El aumento, por parte del CNE, del nimero de diputados a elegirse para la Asamblea
Nacional de 165 a 167, fue uno de los temas controvertidos del periodo pre-comcial al que la
Mision tuvo que darle seguimiento. EIl Articulo 186 de la Constitucion establece que “La
Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada
entidad federal por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representacion
proporcional, segin una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacion total
de pais. Cada entidad federal elegird, ademas, tres diputados o diputadas. Los pueblos
indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados de acuerdo con
lo establecido por la ley electoral...”.

En otras palabras, la Constitucion prescribe el nimero de parlamentarios por entidad
federal de acuerdo con una base poblacional del 1.1%, mas tres diputados fijos por estado y
tres diputados adicionales en representacion de los pueblos indigenas. Al realizar la
ecuacion, se obtiene inevitablemente el nimero de 165 parlamentarios, igual nimero al
elegido en las elecciones parlamentarias de 2000, pero con variaciones en la distribucion de
los mismos en algunas entidades federales.

Sin embargo, el CNE mediante la Resolucion de fecha 31 de agosto de 2005, la cual
no habia sido publicada en la Gaceta Electoral hasta el momento de la terminacion de la
MOE, eleva la cantidad de bancas a 167. Segun un comunicado de prensa del CNE, emitido
31 de agosto de 2005, dicho aumento se debio a que en algunas circunscripciones existia “...
una gran cantidad de habitantes con una representacion insuficiente.” ° Este aumento se
hizo en la circunscripcion numero 2 del Estado de Bolivar, integrada por el Municipio
Caroni, y en la circunscripcion numero 3 del Estado Miranda, integrada por el Municipio
Sucre.

El CNE fundament6 su decision en el numeral 4 del Articulo 16 del Estatuto
Electoral, que establece “... cuando se conformen circunscripciones electorales cuya
poblacion sea equivalente a mas de un cargo nominal, segun el indice descrito, se elegiran
tantos cargos como correspondan...”.  Segun la Resolucion del CNE, en las dos
circunscripciones sefialadas, se procedié a afiadir un diputado o diputada, dado que la
poblacidn de éstas era equivalente a mas de la mitad de la unidad correspondiente; 2.54 en el
caso de Municipio Caroni, Estado Bolivar; y 1.59 en el Municipio Sucre, Estado Miranda.

La provision legal esgrimida por el CNE para aumentar el nimero de diputados no
parece suficientemente sélida toda vez que el CNE procedio a agregar diputados arguyendo
que la poblacién de las circunscripciones mencionadas anteriormente era equivalente a mas
de la mitad de la unidad, cuando la norma citada no se pronuncia en este sentido. Ademas, la

1% para mayor informacion ver www.cne.gov.ve/noticiaDetallada.
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motivacion e interpretacion alegada no parece congruente con lo estipulado por el Articulo
186 de la Constitucion Nacional.

2. Conformacion de circunscripciones

Otro de los temas controvertidos del periodo precomicial, el cual pudo observar la
Mision, fue la conformacion de las circunscripciones electorales para los diputados de la
Asamblea Nacional. Dicha conformacion fue determinada con base en la misma Resolucién
del 31 de agosto de 2005, en que se trata el aumento del nimero de diputados, pero que ain
no ha sido publicada en la Gaceta Electoral. La Resolucion tampoco fue aprobada en el
lapso establecido por la LOSPP en sus Articulos 6 y 14 inciso 2, en los cuales se estipula que
los procesos de este tipo deben ser aprobados por el Congreso de la Republica con 12 meses
de anticipacion a la fecha fijada para la celebracion de elecciones. En cualquier caso, es
necesario tener en cuenta que casi la totalidad de las circunscripciones se mantuvieron
iguales con respecto a las conformadas para las elecciones parlamentarias de 2000.

La controversia o debate sobre el tema resulta de la diferencia existente entre el
numero de habitantes de las circunscripciones y los indices poblacionales. EIl Articulo 14 de
la LOSPP sefiala que para la eleccion de los cargos nominales, el CNE conformara
circunscripciones electorales sobre la base de un indice poblacional. Dicho indice se obtiene
dividiendo la poblacion estimada de cada entidad federal entre el nimero de cargos a elegir
nominalmente en las mismas. A los fines de que en cada entidad federal los cargos
nominales a elegir correspondan con los indices poblacionales, se pueden agrupar municipios
0 parroquias contiguas hasta alcanzar el indice correspondiente o multiplo de él.

Al analizar la conformacion de las circunscripciones electorales en los diferentes
estados se encuentra que, en algunos casos, existe una diferencia significativa entre el indice
poblacional y el nimero de habitantes en cada circunscripcion. El estado de Guaérico, por
ejemplo, elige tres diputados nominales, y con una poblacion de 723.965 habitantes, posee un
indice poblacional de 241.322. Teniendo en cuenta dicho indice, la circunscripcion nimero 1
con 352.278 habitantes elige un diputado, la circunscripcion 2 con 201.712 habitantes elige 1
diputado; y la circunscripcion 3 con 169.975 habitantes elige también 1 diputado, faltando
una correspondencia razonable entre el indice poblacional y el nimero de habitantes en cada
circunscripcion.  Esta distorsion se observo también en los estados de Distrito Capital,
Amazonas, Aragua, Delta Amacuro, Falcon, Guérico, Portuguesa, Sucre y Trujillo.

H. TECNOLOGIA ELECTORAL
1. Automatizacion del proceso de votacion
Histéricamente, en el marco del bipartidismo y el escrutinio manual, se evidenciaron
practicas irregulares en los comicios venezolanos. La préctica denominada “acta mata voto”,

por ejemplo, fue utilizado indiscriminadamente para alterar los resultados consignados en las
actas de mesa de los comicios manuales. Con la intencién de eliminar este tipo de fraude
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electoral, las leyes de la cuarta y quinta republica otorgaron mandatos expresos al CNE para
que avanzara progresivamente en la automatizacion de todas las etapas de los procesos
electorales, con base en los principios de confiabilidad, transparencia, auditabilidad,
transferencia tecnologica, seguridad e integridad informatica (Art 33 inc 42, LOPE). La
automatizacion tiene amparo y mandato constitucional en las facultades concedidas al CNE
en el Articulo 293 y se apoya en un amplio desarrollo legal contenido particularmente en los
Acrticulos 33 numeral 42 de la LOPE, 154 de la LOSOPP y 55 numeral 23 de la misma
disposicion.  Sin embargo, la acelerada instrumentacion tecnoldgica generd multiples
suspicacias y discrepancias entre el arbitro y los partidos de oposicion que han afectado el
desarrollo de los ultimos eventos electorales.

En cumplimiento de su mandato, a partir del afio 1998, el CNE inici6é un plan de
automatizacién dirigido a la mecanizacion integral del proceso de votacion, escrutinio,
totalizacion y adjudicacion, por un lado; y la digitalizacion del elemento biométrico de la
huella dactilar de cada elector, para la autenticacion de las multiples manifestaciones de la
voluntad de la ciudadania, por otro. Para lograr estos fines, el CNE solicitd a empresas
proveedoras de tecnologia el desarrollo de los siguientes productos: Sistema de
Autenticacion del Votante (SAV), también conocido como capta-huellas; Cuaderno de
Votaciéon Electronico (CVE); Maquina de Votacion (MV) para el sufragio y escrutinio
electronico; y Sistemas de Transmision y Totalizacion, todos apoyados en una red de
comunicacion que incluye lineas de las red fija de telefonia, celulares y satelitales (ver
cuadro 1).

El CNE ha incorporado la plataforma de tecnologia electoral mas moderna de todo el
hemisferio, con el objetivo de garantizar la transferencia e independencia tecnoldgica,
seguridad, la transparencia y la integridad de los comicios. Pero su asimilacion completa se
ha visto dificultada por la velocidad con gque se ha comenzado a utilizarla, su complejidad y
por la falta de familiaridad que aparentemente tiene con ella la mayoria de los votantes.
También parece haber retrasado su aceptacion una insuficiente campafia de socializacién de
la misma, una baja participacion de la ciudadania en el proceso de incorporacion y una falta
de actualizacion normativa para su uso. Esto gener6 en un sector de la ciudadania,
particularmente entre la “oposicién”, un clima de desconfianza en el sistema. Por ello,
pareciera que la aceptacion generalizada del sistema automatizado dependera, en Ultima
instancia, de la vigencia de auditorias permanentes, blindajes técnicos y humanos rigurosos,
asi como del control continuo de todos los partidos politicos, las organizaciones de la
sociedad civil, la comunidad académica y los medios de comunicacion, y de una efectiva
campafa de informacidn y socializacion.
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CUADRO 1. SISTEMA AUTOMATIZADO DE VOTACION

PROCEDIMIENTOS AUTOMATIZADOS

CONTROLES DE SEGURIDAD

Magquinas de Registro de sufragios, escrutinio, impresion | Memoria interna, memoria removible,
1| Votacion Smartmatic de actas, transmision de informacion cifrado de informacion, firmado digital
Infraestructura privada. En el
data center se utiliza
comunicacion satelital y
. . . . telefonica, firewall, VPN, IDS
Registro de asistencia en tiempo real, IFENMS bal d d
Sistema de comprobacién de identidad, asignacion de y Dbalanceadores ae
Autenticacién | Cogent mesa, cuaderno, orden y pagina, carga.
2 | del Votante Systems actualizacion del registro electoral
Infraestructura privada. En el
data center se utiliza
o _ _ comunicacion satelital y
Agtentlcauon y contro! ,de asistencia, telefonica, firewall, VPN, IDS
Cuaderno de blusqueda y comparacion de huellas, IFENMS bal d d
Votacion Cogent registro de sucesos como apertura, cierre y y Dbalanceadores ae
3 | Electrénico Systems reemplazos de miembros de mesa carga.
Infraestructura privada, prerregistro,
Transmision de votos y actas al centro de servidores de soporte, deteccion de
totalizacién, aprobacién de controles y intrusiones, canales cifrados
Sistema de autenticaciones, desencriptacion de datos, SSL/TLS con llaves asimétricas y
4 | Transmisién | Smartmatic almacenamiento en bases de datos Oracle | guardado de archivos histéricos
Configuracion de postulaciones,
programacion de controles, actualizacién de
alianzas y renuncias, recepcion directa de
votos, digitalizacion de resultados, consulta | Acceso restringido, generacion de
Sistema de resultados, emision de boletines, actas pistas de auditoria, canales cifrados
Nacional de de adjudicacion, constancias de totalizacién | SSL/TLS con llaves asimétricas y
5 | Totalizacién | Smartmatic y credenciales guardado de archivos histéricos

En las elecciones parlamentarias, la intencion de utilizar dos de los cinco productos
tecnoldgicos segun el cuadro 1, las capta-huellas y los cuadernos electronicos de votacion,
generd denuncias y rechazo por parte de los partidos de oposicion. A causa de ello se desato6
una controversia sobre ambos instrumentos que monopolizé el debate de la campafia
electoral hasta ultimo momento y contribuy6 a la polarizacion politica. En consecuencia, el
CNE accedi6 a retirar ambos instrumentos como parte de un acuerdo de garantias con los
partidos de oposicion, para asegurar su participacion. Adicionalmente, el Directorio del CNE
anuncio, pocos dias antes de las elecciones, la conformacion de una comision permanente de
asesoria técnica en automatizacién, integrada por los técnicos de los partidos politicos,
especialistas de Ojo Electoral y delegados de las universidades venezolanas, con el propésito
de trabajar en conjunto con el ente comicial y coordinar los mecanismos que permitan
afianzar el sistema electoral venezolano. Dicha comisién no entr6 en operacion durante la
estadia de la Mision en Venezuela.

2. Administracion de la tecnologia electoral

Por lo general, las buenas practicas en materia de seguridad, control y gestion de
tecnologias de la informacidn, recomiendan que todo proceso de automatizacion debe estar



34

apoyado en un Plan Estratégico de Informacién Tecnolégica'. Un programa de este tipo
permite optimizar las oportunidades que ofrecen los recursos informaticos y los
requerimientos de automatizacion del ente comicial para obtener un méximo rendimiento de
las inversiones actuales y futuras'®. En distintas ocasiones, la Misién solicité el plan de
automatizaciéon al que hacen referencia algunas disposiciones de la legislacion electoral
venezolana, pero la Direccion General de Informatica (DGI) del CNE no logré suministrarlo.
No se pudo comprobar por lo tanto la existencia de una programacion a largo plazo, de
cronogramas operativos con lapsos claros y de un mecanismo sistematico de evaluacion. Mas
bien, el hecho de que no se suministrase el plan generd suspicacias de improvisacion y falta
de transparencia — a veces injustificadas - en torno a la integridad de la tecnologia y el
desempefio del ente comicial.

El organigrama obtenido de la DGI indica una distribucién de todas las tareas
informaticas entre dos direcciones internas (Analisis y Programacion y Procesamiento de
Datos) y una Unidad de Soporte Técnico, sin mas detalles. La adaptacién a la constante
incorporacion de nuevas tecnologias implica una reorganizacion profunda de la estructura y
las rutinas de funcionamiento del organismo comicial, que hasta el momento no se ha puesto
en marcha. Criterios avanzados de gestion para este tipo de servicios informaticos sugieren
incorporar nuevos roles como la administracion de niveles de servicio, la proteccion de la
infraestructura informatica, la configuracion de cambios en la infraestructura, la capacitacion
del recurso humano y un sistema de evaluacion permanente, entre otros. Lo anterior podria ir
acompafiado de una nueva ubicacion fisica que otorgue mas seguridad y funcionalidad a los
costosos sistemas adquiridos.

Por otro lado, también se evidenciaron esfuerzos del CNE y las empresas proveedoras
para acelerar el proceso de transferencia de tecnologia en el contexto de las elecciones
parlamentarias. La Mision constaté que el CNE continla adquiriendo un mayor control
sobre procesos fundamentales como la operacién de las maquinas de votacion, la transmision
y totalizacion de datos y la contratacion del personal de apoyo, que antes se encontraban
exclusivamente a cargo de la empresa Smartmatic. En el caso de las captahuellas y los
cuadernos electronicos suministrados por la empresa Cogent Systems, el traspaso ha tenido
lugar mas lentamente. Aunque los contratos entre el ente comicial y las compafiias
proveedoras son de soporte técnico, en la practica se han venido ejecutando como acuerdos
“llave en mano”, con una fuerte dependencia por parte del CNE. Esta situacién produce
riesgos sobre los cuales el organismo electoral no tiene control: el CNE, por ejemplo, no
maneja el codigo fuente de algunos productos como el de la méquina capta-huella (la
empresa Cogent tiene derecho de propiedad) y no tiene independencia en las opciones de
disefio para la atencion de nuevos requerimientos (mantenimiento perfectivo y adaptativo).
Un plan estratégico deberia incluir la incorporacion y absorcién paulatina de la nueva
tecnologia y el control de las fases de los procesos informaticos por parte de la DGI.

1 pPara mayor informacién, ver Control Objectives for Information and related Technology (COBIT), IT
Governance Institute, en www.itgi.org.
12 para mayor informacion ver Information Technology Infrastructure Library (ITIL), en www.itil.co.uk.



35

3. Maquinas de votacion

Durante las elecciones parlamentarias, la tecnologia de las maquinas de votacion
SAES 3000 y 3300 demostro un alto grado de rendimiento y fiabilidad. La Mision observé
la auditoria de cierre en una muestra de 40 mesas distribuidas en 22 de los 24 estados del
territorio nacional. Este procedimiento permitié cotejar el niUmero de votantes consignados
en las actas impresas por las maquinas y los cuadernos fisicos de votacion, con el nimero de
comprobantes depositados en las cajas de resguardo. En un 67.5%, la correspondencia fue
total entre los tres elementos, mientras que en un 27% presentd algun tipo de discrepancia.
Entre el cuaderno y maquina la coincidencia fue practicamente perfecta (99.8%). Las
discrepancias entre maquina y comprobantes (9%) pueden ser atribuidas a errores humanos o
complicaciones logisticas en el momento de depositar los comprobantes en las cajas.

No obstante, como se menciond anteriormente en este informe, la auditoria del codigo
fuente de las maquinas revel6 que estas guardan el voto de cada ciudadano en un archivo, o
dicho de otra manera, guardan detalles de la presencia del elector en términos de los
candidatos o partidos votados. Asimismo, el sistema de archivos del sistema operativo
utilizado por las maquinas de votacion, registra la hora y fecha de creacién de los archivos
correspondientes, que coincide con la culminacién del sufragio por parte de cada elector.

Ello se evidencio el 23 de noviembre en la sesion de auditoria en el Deposito de
Mariches para inspeccionar el codigo fuente de los procesos de escrutinio y transmision,
revisar las bitacoras de eventos de las maquinas de votacion y realizar pruebas para
establecer si el proceso automatizado permite reconstruir la secuencia de emision de los
votos. En esta oportunidad estuvieron presentes representantes del CNE, técnicos
informaticos del partido Primero Justicia y observadores de la OEA, la Union Europea y la
organizacion Ojo Electoral. En un Acta firmada por los actores nacionales, se constatd que
la revision del codigo fuente resultd satisfactoria, verificandose la integridad y fiabilidad de
las maquinas de votacion en el sentido de que las actas emitidas por las mismas reflejan
efectivamente la voluntad del votante. Al mismo tiempo, se destacd el funcionamiento
adecuado de las bitacoras de auditoria y su utilidad para determinar con certeza el
comportamiento de las maquinas de votacion a nivel nacional a través de una estadistica de
gran escala. (Ver Anexo XVIII)

Pero en la misma auditoria también se corrobord que el software de la maquina de
votacion guarda los votos individuales en archivos formato XML de forma aleatoria, tanto en
el disco duro como en la memoria removible. Los presentes utilizaron una herramienta
obtenida en Internet llamada Runtimes Disk Explorer for NTFS, con la cual se pudo
comprobar que la ubicacion fisica de dichos archivos no es continua. Sin embargo, al aplicar
la propiedad Last MFT Modification Time al software de la méaquina de votacion Smartmatic
utilizada en la auditoria, se evidencié que en el archivo de cada voto se graba y se mantiene
la fecha y hora en que se hace cualquier modificacion sobre los archivos de votacion o sus
atributos. Es decir, es posible determinar la fecha y hora en que se registra cada voto,
siempre y cuando las memorias removibles o los discos duros que usan las maquinas de
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votacion son analizadas con una herramienta de consulta y recuperacién del sistema de
archivos. Ademas, de acuerdo con el Acta, los nombres de todos los archivos de votacion
pueden ser obtenidos en forma centralizada por la autoridad electoral, dado que los cédigos
aleatorios que originan los nombres de los archivos individuales de votacion son transferidos
como parte del acta y el CNE tiene acceso al codigo fuente de la aplicacion electoral. Este
hallazgo fue constatado tanto por los actores nacionales como por los observadores
internacionales que se encontraban en la auditoria. (Ver Anexo XI previo)

En sintesis, para poder reconstruir la secuencia desde el momento en que el votante
ingresay registra su huella dactilar en el capta-huella hasta el momento en que registra su
voto en la maquina de votacion, y asi conocer por quien votd la persona, se tienen que dar
tres condiciones: 1) acceder a las memorias removibles de las maquinas de votacion
maquinas de votacion con una herramienta especial de consulta y recuperacion del sistema de
archivos; 2) poseer la clave de cifrado que fuera fraccionada y distribuida el 28 de octubre
entre el CNE y cuatro grupos de los partidos politicos; y 3) identificar cada uno de los
sufragantes, su orden de registro en el capta-huellas y orden de llegada a la maquina de
votacion y de registro de su voto.

Cabe destacar, por otra parte, que ademas de tenerse que conformar o reconstruir el
cddigo o llave de acceso a los archivos que fuera fragmentado y compartido entre los
partidos politicos y el CNE (improbable de por si), la posibilidad de reconstruir una
secuencia entre la hora en que el votante registra su huella en el capta-huella y la hora en que
se registra su voto --lo que permitiria, en principio, la posibilidad de vincular al votante con
el voto, y por lo tanto violar el secreto del mismo-- es remota y de escasa probabilidad. La
existencia de controles y blindajes humanos y técnicos, mas el tiempo que puede pasar y el
intercalado de votantes y ruptura de secuencia que puede ocurrir (aleatoriedad) entre el
momento del registro de la huella y el momento de registrarse el voto en la mesa
correspondiente, disminuyen considerablemente la probabilidad de la secuenciacion o
identificacion del votante con el voto registrado. De todas maneras, con el retiro del capta-
huellas esa posibilidad desaparecio.

Para futuros comicios, el riesgo de la secuenciacion se podria mitigar o eliminar
incluso con una modificacion del codigo fuente de la aplicacion que evite el almacenamiento
de cualquier rastro que mantenga latente la posibilidad del mencionado riesgo en las
memorias de las maquinas de votacion.

Por otro lado, el riesgo que implica para el secreto del voto la grabacion de cada voto
en un archivo separado fue justificado por el CNE con base en la necesidad de encontrar un
mecanismo automatizado que solucione la totalizacion de las Alianzas y Renuncias que se
producen, de acuerdo con la ley, después del cierre del periodo de postulaciones, con
posterioridad a la carga de las maquinas y hasta 10 dias antes de las elecciones. Por tanto,
para que el Sistema de Totalizacién Nacional pueda hacer un computo exacto, las maguinas
deben transmitir no solo las actas, sino también el archivo compendio de los sufragios. A
priori, todo sistema que permita grabar y transmitir el detalle de los votos, aun cuando no su
relacion con los votantes, puede generar suspicacias entre los actores politicos. En este caso,
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la tecnologia intenta resolver una situacion de plazos y procedimientos legales, pero el precio
puede ser la desconfianza. Una manera de mitigar este tipo de inconvenientes es
considerando una modificacion a la legislacion de modo que el periodo de Alianzas y
Renuncias sea cerrado antes que se inicie la produccion y el despacho de las maquinas de
votacion. Técnicamente, otra manera seria explorar con los actores implicados la posibilidad
de gue aleatoriamente se lean los archivos de votos individuales grabados durante el periodo
de captura y sélo se incluya en el archivo de consolidacion a transmitir los datos convenidos,
sin adicionar informacién que pueda mantener latente el riesgo sefialado. Posteriormente se
puede proceder a un borrado fisico de los archivos individuales de votos, permaneciendo s6lo
el consolidado

4. Sistema de Autenticacién del Votante (Capta-huellas)

Las maquinas capta-huellas fueron objeto de denuncias por parte de los partidos de
oposicion y de analisis y seguimiento por parte de la MOE. Segun las denuncias, la
utilizacion de los capta-huellas no sélo viola la LOSPP porque ésta no los contempla, sino
que también representa una amenaza al secreto del voto al posibilitar la reconstruccion de la
secuencia en la que los votantes sufragan el dia de las elecciones, y permite, por otro lado, el
conocimiento en tiempo real de la identidad del votante y las tendencias geogréaficas del
flujo y porcentaje de la votacion (quienes han votado o no y donde se estd votando con tal o
cual densidad), con las implicancias que ello tiene para la movilizacion de votantes. Si bien
esto también es posible con un sistema manual, aunque con menor rapidez, en un ambiente
marcado por la desconfianza politico-electoral como el venezolano, el instrumento no deja de
crear suspicacias, particularmente entre los miembros de la oposicion.

Tal como se desprende de la Resolucion del CNE, emitida el 19 de octubre de 2005,
sobre el procedimiento de captacion de huellas dactilares, el mismo tiene como objeto
garantizar el principio de un elector un voto (Articulo 1). Si bien las maquinas capta-huellas
no fueron utilizadas en los comicios parlamentarios del 4 de diciembre, conviene hacer
ciertas precisiones de caracter juridico y técnico, toda vez que el CNE ha expresado su
voluntad de instrumentarlas en futuros eventos electorales.

Para la incorporacion de dicho sistema al proceso de votacion, el CNE encuentra
asidero juridico en el articulo 153 de la LOSPP, que dispone que el CNE determinara las
particularidades relacionadas con la automatizacion de los procedimientos de votacion,
escrutinio, totalizacién y adjudicacion, y en su articulo 154 que estipula que “el proceso de
votacion, escrutinio, totalizacion y adjudicacidn sera totalmente automatizado”. Por tanto, en
virtud de las facultades otorgadas al CNE para el desarrollo del proceso automatizado, la
Mision no encuentra reparos legales para el uso de las capta-huellas, siempre y cuando se
respeten estrictamente los principios de confiabilidad, transparencia, auditabilidad,
transferencia tecnologica, seguridad e integridad informatica, contemplados en el articulo 33,
numeral 42 de la LOPE. Para ello, sin embargo, en éste como en otros temas, es aconsejable
una actualizacion de normas sobre estas materias antes de las proximas elecciones.
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No obstante, técnicamente un desarrollo de arquitectura cerrada como el capta-
huellas, controlado exclusivamente por un proveedor externo, dificulta dar cumplimiento a
los siete principios juridicos de la automatizacion mencionados anteriormente (LOPE,
Articulo 33, inc.42) de la LOPE. Por el contrario, este esquema genera riesgos que la
autoridad electoral no puede controlar adecuadamente por su dependencia en las opciones de
disefio y el manejo del codigo fuente en este instrumento. Aunque su objetivo es el registro
biométrico del todos los votantes, el CNE no cuenta todavia con la plataforma biométrica
necesaria para asegurar el principio “un elector un voto” dado que el archivo acumulado de
huellas en las ultimas tres elecciones tan sélo contiene menos de un 50% de los electores
registrados en el REP.

Por otro lado, vale destacar que la tecnologia biométrica podria ser eficaz para tareas
de vital importancia electoral, como son la depuracién del registro electoral permanente y la
generacion de un documento de identidad mas seguro.

En vispera de la celebracion de nuevos eventos electorales en el 2006, para evitar
suspicacias y rechazos, la utilizacion de los capta-huellas como un mecanismo de registro de
asistencia y comprobacion de identidad el dia de la eleccion, requerird por parte de la
autoridad electoral desarrollar mecanismos de participacion y consenso con los actores
politicos y la ciudadania, asi como asegurar el cumplimiento estricto de los preceptos
juridicos de la automatizacion estipulados en el articulo 33 numeral 42 de la LOPE.

5. Cuadernos de Votacion Electronicos (CVE)

Con el objetivo de disminuir el namero de impugnaciones de los resultados, el CNE
pretende sustituir progresivamente el uso de cuadernos manuales por CVE. Para ello el CNE
habia previsto utilizarlos por segunda vez en las elecciones parlamentarias en una muestra
del 2% de los centros de votacion correspondientes a los estados de Cojedes y Nueva
Esparta, al igual que el municipio de Rivero en el estado de Sucre. Sin embargo, como parte
de los acuerdos de garantias alcanzados con los partidos politicos de la oposicion, los mismos
fueron suspendidos en su totalidad para estos comicios legislativos. La MOE recibio
innumerables denuncias sobre la utilizaciéon de los CVE por no estar previstos en la ley, por
su supuesta ilegalidad, y ademas porque podrian violar el secreto de voto.

Mas especificamente, la controversia sobre el uso de los cuadernos electronicos
surgié al momento que la oposicién cuestioné el asidero legal en que se apoyaria la aparente
intencion del CNE de ir reemplazando progresivamente los cuadernos manuales o fisicos por
los electronicos y de ir atribuyendo al cuaderno electrénico efectos vinculantes para el
proceso electoral.

La Resolucion de fecha 19 de octubre de 2005, emitida por el CNE sobre normas para
la implementacion del CVE, dispone en el articulo 1 que “... El cuaderno de votacion
electronico en las mesas electorales en las cuales el Consejo Nacional Electoral determine su
implementacion se empleara conjuntamente el cuaderno de votacion fisico, el cual es el Unico
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instrumento electoral valido para la acreditacion de la asistencia y computo de los electores o
electoras que sufraguen el dia de la votacion...” Ademas, en su Articulo 2, la Resolucion
indica que el CVE constituye un mecanismo de registro del nimero de votantes y
autenticacion de la asistencia del elector al acto de votacion *.

A pesar de que finalmente el CNE decidio no utilizar los CVE para las elecciones
parlamentarias, es importante hacer ciertas salvedades, puesto que el 6rgano comicial ha
manifestado su intencidn de instrumentarlos en los préximos eventos electorales.

El CNE introduce el CVE con base en el articulo 153 de la LOSPP que dispone que el
CNE determinard las particularidades relacionadas con la automatizacion de los
procedimientos de votacion, escrutinio, totalizacion y adjudicacion, y el articulo 154 que
expresa que el proceso de votacién, escrutinio, totalizaciéon y adjudicacion sera totalmente
automatizado. Se basa asi mismo en el articulo 33 inciso 42 de la LOPE que sefiala que el
CNE tiene competencia para determinar los mecanismos para garantizar progresivamente la
automatizacion en todas las areas que le competen.

Si bien la normativa legal no prevé la utilizacion de los CEV, no deja de ser razonable
la interpretacion del CNE por la cual encuentra juridicamente permisible su empleo en los
Articulos 153 y 154 de la LOSPP. Sin embargo, los CVE deben ser operados en forma
conjunta con los cuadernos fisicos dado que éstos son los Unicos que tienen efectos
vinculantes en la actual normativa electoral. En otras palabras, su utilizacién no es objetable
siempre y cuando los cuadernos fisicos no sean sustituidos o pierdan su efecto vinculante en
términos juridicos. Asimismo los principios que aluden a la vigencia del cuaderno fisico
(Articulo 159) revisten una jerarquia juridica que no puede ser desconocida por una
resolucion o disposicion procedimental que intente sustituirlos por CVE, a menos que
previamente la Asamblea Nacional modifique o actualice la ley.

En la practica, la utilizacion de los CEV debera estar vinculada a la garantia absoluta
e inequivoca de dos condiciones. En primer lugar, que el CNE proporcione el resguardo del
secreto de voto, incluyendo todos los controles técnicos y humanos posibles y necesarios que
garanticen su integridad y transparencia; y en segundo término, al igual que ocurre con el
capta-huellas, que el CNE provea todas las garantias para que la operacion del CEV se
desarrolle de manera segura, confiable, transparente y auditable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Articulo 33 numeral 42 de la LOPE.

En sintesis, es posible observar que, por un lado, la ley permite al CNE avanzar en los
procedimientos de automatizacion, mientras que, por otro lado, la ley impone que se cumplan
ciertos requisitos (Articulo 122) y principios (Articulo 159) referidos a la constancia de
identidad que debe dejar el elector con su huella dactilar y firma (Articulo 122), manteniendo

3 Normas para la implementacién del cuaderno de votacion electrénico en las elecciones de diputadas y
diputados a la Asamblea Nacional, el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento Andino de diciembre de
2005. Resolucion No. 051019-1178 del 19 de octubre de 2005. Gaceta Oficial No. 276, afio VII, mes V.
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inalterable el uso de los cuadernos fisicos como Unico cuaderno vinculante a los efectos del
proceso de votacion

6. Auditorias de la tecnologia

Para generar seguridad y confianza en la tecnologia electoral, la auditabilidad del
sistema es uno de los principios fundamentales (LOPE, Articulo 33, inc. 42). El equipo
técnico de la MOE facilito el acercamiento entre los actores nacionales para promover el
examen y esclarecimiento de temas controvertidos. La MOE también acompafd, sugirié
metodologias y presto apoyo técnico permanente a las partes para la realizacion de 5 tipos de
“auditorias”: ensamblaje y produccion de maquinas, revision del codigo fuente de la maquina
de votacion, cuadernos electronicos de votacion, programas de transmision y totalizacion de
resultados y simulacion dirigida de la jornada electoral. Ademas, con el objeto de
institucionalizar las *“auditorias,” la Misién promovio la inclusién de estas practicas en
resoluciones oficiales del CNE y la creacién de una comision técnica mixta que permita dar
seguimiento continuo a la instrumentacién de los sistemas operativos de todos los
componentes y demas procesos tecnolégicos. Sin embargo, de ninguna manera la MOE
cumplio el papel de ente auditor, ni asumio la responsabilidad por los hechos ocurridos en
estos procedimientos. Para la Misién, las auditorias s6lo brindan legitimidad y credibilidad
al proceso electoral, en la medida en que éstas sean conciliadas entre el arbitro, los partidos y
la ciudadania venezolana.

La Mision considera que las autoridades electorales hicieron un importante esfuerzo
para introducir y llevar a cabo lo que se denomind “auditorias” de la tecnologia electoral
segun el mandato de la ley, con el fin de generar confianza y participaciéon. Sin embargo,
para la Mision las mismas no constituyeron auditorias, estrictamente hablando, sino més bien
revisiones que sirvieron para detectar problemas o deficiencias en la tecnologia asi como
para buscarle soluciones oportunas a las mismas. No obstante, en las revisiones
presenciadas, la Mision observd que se requiere a) una mayor y regular asistencia de los
técnicos de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil; b) un examen a
profundidad de las tecnologias incorporadas, mas alla de simples presentaciones de
programas y explicaciones del funcionamiento de las mismas; c) dos o tres semanas para
dicho examen, y no uno o dos dias cercanos al dia de las elecciones como fue la préactica; d)
una mayor planificacion y mayor tiempo para la presentacion de los productos, actualizacion
de los documentos de soporte e interlocucion entre los participantes, y d) la realizacion de
auditorias antes de efectuar la carga masiva de los programas en las maquinas de votacion.

Por otro lado, la revision de los cddigos fuentes merece una planificacion y
preparacion adecuada o formal para su realizacién. La Mision observd que el CNE no
contaba con una figura técnica de alto rango que representase cabalmente al organismo en las
sesiones de revision, que asumiese la direccion de las pruebas y que no dejase esta
responsabilidad sélo a cargo de los desarrolladores de software. Tampoco se evidencié un
seguimiento riguroso de todas las actividades realizadas mediante documentos con peso legal
que registren diariamente las revisiones efectuadas, comentarios, inquietudes e incidencias.
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Las auditorias y los blindajes técnicos y humanos que se generan en éstas, son la mejor
oportunidad para que el conocimiento de la tecnologia fortalezca la confianza entre técnicos,
cUpulas partidarias y la ciudadania en general y la credibilidad en el sistema.

7. Escrutinio electronico versus conteo manual

La Mision recibié numerosas denuncias que objetaban el escrutinio electrénico o
automatizado y la decision del CNE de no efectuar el conteo manual de la totalidad de las
boletas electorales (escrutinio manual). Dichas denuncias se fundamentaron en los Articulos
172y 220 de la LOSPP.

Sin embargo, al analizar el Articulo 172 de la LOSPP, es de notar que éste dice que
“Una vez finalizado el proceso de escrutinio (...) el acta registrara el nimero de votos nulos
de la eleccion correspondiente, igualmente deberan indicarse el nimero de boletas
depositadas y de votantes en cada eleccion (...) Cuando se utilicen sistemas mecanizados de
votacion o escrutinio, las actas seran generadas por los mismos y deberan contener la
totalidad de la informacion antes sefialada...”. Es decir, tanto el escrutinio como las actas
seran mecanizadas o electronicas. El Articulo 220, numeral 1 de la LOSPP, por su parte,
establece que sera nula el acta de escrutinio cuando en la misma “existan diferencias entre el
numero de votantes segun conste en el cuaderno de votacion, el ndmero de boletas
consignadas y el numero de votos consignados en las actas, incluyendo votos validos y
nulos.”

Por otro lado, conviene también tener presente que segun el Articulo 154 de la
LOSPP, el escrutinio debe ser totalmente automatizado. En la mesa con sistema manual,
el voto se emite cuando el elector marca en la boleta electoral fisica el évalo de la tarjeta del
candidato de su preferencia y deposita la boleta en la urna. Pero en un sistema automatizado,
el voto electrénico se emite cuando el elector presiona en la boleta electoral electrénica los
candidatos de su preferencia y presiona en la pantalla de la maquina el recuadro “VOTAR”.*
Una vez presionado el recuadro ‘VOTAR?” en la pantalla, la m&quina de votacion imprimira
un comprobante de voto, el cual debera ser obligatoriamente depositado por el elector en la
caja de resguardo. Por tanto, la maquina de votacién no imprime una boleta electoral, sino
un comprobante o constancia de voto que posteriormente es depositada en la caja de
resguardo.

Mas alla de que las cajas de resguardo no contienen boletas sino comprobantes, la
denuncia contra el escrutinio electronico y la solicitud del conteo manual de la totalidad de
las boletas electorales depositadas, tiene dificultades adicionales.

El Articulo 172 de la LOSPP manifiesta que las actas generadas por los sistemas
mecanizados deberan indicar, entre otros datos, el niUmero de boletas depositadas, en vez de
decir el nimero de comprobantes depositados. Aunque en la actualidad esto aparece como

Y Ver articulos 32 y 35 de la resolucion emitida el 19 de octubre de 2005 por el CNE sobre Normas para la
Instalacion, Constitucion de la Mesa Electoral, Actos de votacion y Escrutinio.
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una inconsistencia porque los sistemas mecanizados o automatizados no emiten boletas sino
comprobantes, se reconoce que el legislador en 1998 no pudo haber previsto en detalle las
caracteristicas del actual sistema automatizado.

Por otro lado, en las denuncias recibidas, se confunde la nocién conteo del nimero de
boletas depositadas (comprobantes) con la de conteo manual (escrutinio manual) de los votos
registrados en las boletas electorales (comprobantes). Es decir, se solicita el conteo manual
(escrutinio manual) de boletas (comprobantes), sin advertir que en realidad esto no es lo que
estipula el Articulo 172. Este sélo requiere que se indique en el acta el nimero total de
boletas (comprobantes) depositadas en la caja de resguardo, no el registro individual de los
votos que éstas contienen. Tampoco existe ninguna norma que de sustento juridico a la
peticion en torno al conteo manual, maxime cuando la LOSPP, en su Articulo 154, dispone
que los procesos de votacion, escrutinio, totalizacién y adjudicacion serdn totalmente
automatizados, desechando por ende cualquier intento de escrutinio manual.

Realizar un conteo manual de los votos de cada boleta (comprobante) atentaria contra
la propia naturaleza y racionalidad del sistema automatizado de escrutinio contemplado en la
LOSPP e impulsado por el CNE. EI conteo manual de todas las boletas (comprobantes)
requeriria ademéas una modificacion de la ley.

Otro factor de confusion tuvo que ver con el hecho que el Articulo 172 de la LOSPP
dispone que el acta de escrutinio automatizada debera contener el nimero de boletas
depositadas, lo cual es imposible porque el acta es generada por la maquina; y en el sistema
automatizado no existen boletas depositadas sino comprobantes de voto. Ademas, se observd
que el acta de escrutinio mecanizada no incluyd un espacio para registrar manualmente el
numero de comprobantes depositados en la caja de resguardo.

En estrecha relacion con el escrutinio automatizado se encuentra su auditabilidad,
presupuesto exigido por el Articulo 168 de la LOSPP y Articulo 33, inc. 42 de la LOPE. En
este sentido, el CNE dispuso la realizacion de una auditoria de cierre del 45% de mesas
segiin Resolucion (051124-1310) del 24 de noviembre de 2005, denominada Instructivo
sobre el Procedimiento de Auditoria a realizarse al cierre del acto de votacion y escrutinio de
las mesas electorales automatizadas.

Esta auditoria de cierre del escrutinio automatizado tuvo como uno de sus objetivos
verificar las coincidencias o eventuales discrepancias entre el nimero de votos que surge del
acta automatizada de escrutinio y el nimero de comprobantes de votos contenidos en la caja
de resguardo. Otro objetivo era evaluar la coincidencia de los votos emitidos y escrutados por
la maquina de votacién con el resultado del computo manual de los comprobantes de votos
depositados en la caja de resguardo. Sin embargo, se observd que, frente a posibles
incongruencias o discrepancias que pudiesen surgir en las auditorias de cierre, la mencionada
Resolucion no contempla ningln tipo de procedimiento o solucion juridica de carécter
vinculante que pudiera resolver satisfactoriamente tales discrepancias. Si bien la MOE no
observo en su totalidad este procedimiento, en las mesas visitadas se verificd que el resultado
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del procedimiento no reflej6 mayores discrepancias, aunque si pudo advertir entre las

autoridades de mesa una confusion generalizada por la complejidad y duracion de la
H It 15

auditoria.

Lo anterior indica una vez mas la importancia de la actualizacién de la terminologia
de la normativa electoral para que ésta capte adecuadamente el proceso electoral
automatizado o mecanizado. Si bien hay aparentes inconsistencias y una falta de
actualizacion de la terminologia de la ley respecto del sistema automatizado introducido por
el CNE, es admisible y merece reconocimiento el esfuerzo realizado por las autoridades
electorales para cumplir con el mandato de automatizar. La tecnologia utilizada tiene el
potencial de contribuir significativamente a la seguridad, rapidez, transparencia e
imparcialidad del proceso electoral. Sin embargo caber reiterar que, dada la complejidad y
sofisticacion del sistema vigente, éste requiere de auditorias y verificacion permanentes, de
blindajes técnicos y humanos con participacion efectiva de todos los partidos politicos, de
una continua y eficaz camparfia de informacion puablica dirigida a la ciudadania, asi como de
una constante actualizacion de los gerentes y técnicos del CNE, y de una capacitacion
amplia y oportuna de los miembros de mesa y testigos de partidos politicos. Todo ello para
garantizar el cumplimiento de los principios de auditabilidad, confiabilidad, transparencia,
seguridad e integridad que demanda la ley (Articulo 33, inc. 42 de la Ley Organica del Poder
Electoral- LOPE). Garantizar el cumplimiento de estos principios es responsabilidad del
CNE. Esta garantia y su cumplimiento son indispensable para generar confianza en el sistema
y participacion electoral. Las revisiones publicas de los codigos fuentes de las maquinas de
votacion, con la participacion de técnicos de los partidos politicos, de organizaciones de la
sociedad civil y de observadores internacionales, asi como las auditorias de cierre fueron un
importante avance en ese sentido

|. CONTROVERSIAS SOBRE LA NORMATIVA ELECTORAL.

Del andlisis anterior sobre temas controvertidos en el proceso electoral, se observé
que, en varios de ellos, el debate y la controversia se derivaban de “deficiencias”
(desactualizacion, contradicciones, vacios o incumplimientos) normativas:

> En términos de la Ley Organica del Sufragio y la Participacion Politica (1998), que
regula todos los procedimientos electorales, se observé que ésta no fue actualizada ni
sustituida por una norma de igual rango, a pesar de los cambios introducidos en esta materia
en la practica (particularmente en materia de tecnologia electoral) y por la Constitucion
Bolivariana de Venezuela (1999) y la Ley Orgéanica del Poder Electoral (2000)

La desactualizacion de una norma tan importante como la Ley Orgéanica del Sufragio y
la Participacidn Politica generd aparentes inconsistencias 0 vacios normativos que produjeron
diversas interpretaciones, debate y cuestionamientos sobre la validez de la utilizacion de
ciertos componentes del sistema automatizado, como el capta-huellas y los cuadernos

S EI CNE present6 su informe de la auditoria de cierre el 14 de marzo de 2006, incumpliendo el plazo que
estipula la Resolucién mencionada. Este se debia haber efectuado cinco semanas después del dia de la
eleccion,,o sea , la primera semana de enero de 2006. Al respecto la Sala Electoral del Supremo Tribunal de
Justicia , el 20 de febrero, emitié un oficio solicitando al CNE el informe correspondiente.
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electronicos. La LOSPP no regula con la precisién deseable el uso de tal tecnologia, y
presenta dificultades para su interpretacion, dado que el lenguaje que utiliza parece
desactualizado en relacion con el nuevo sistema automatizado utilizado para las elecciones.
Asimismo, es relevante tener presente la inconsistencia en que reposa el Articulo 172 de la
LOSPP al disponer que el acta de escrutinio automatizada deberd contener el nimero de
boletas depositas cuando la maquina de votacion no expide boletas, sino comprobantes.
Tales deficiencias (desactualizacion, inconsistencia o vacios) de la Ley Organica del Sufragio
y la Participacion Politica han multiplicado las disputas alrededor de las interpretaciones
juridicas que realizan el CNE, el poder judicial y la oposicion.

» Otro problema importante en cuanto a la normativa, se presento a través del debate
sobre la vigencia del Estatuto Electoral del Poder Plblico, dictado el 31 de enero de 2000
para regular las elecciones parlamentarias de diciembre de ese afio. Este Estatuto constituyd
una de las normas con rango legal mas importantes que regularon el proceso electoral,
contra la opinion de numerosos actores politicos y juristas. El Articulo 1 de dicha norma
expresa claramente que el Estatuto regira los primeros procesos comiciales para la eleccion
de Diputados a la Asamblea, Presidente de la Republica, y diputados a los consejos
legislativos y gobernadores de los estados, concejales al Cabildo y Alcalde del Distrito
Caracas, entre otros cargos. Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral interpreté que el
Estatuto Electoral sigue vigente para regular las elecciones parlamentarias de diciembre
2005, amparéndose en la sentencia de la Sala Electoral dictada el 3 de junio de 2004.- Pero
por otro lado, se observa que, ademas de la claridad de la letra del Estatuto Electoral sobre su
vigencia transitoria; con anterioridad y posterioridad al 3 de junio de 2004 (sentencia de la
Sala Electoral en la que se ampara el CNE), la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia se pronuncié respecto a la no vigencia de este cuerpo normativo. 16 Estas sentencias
evidenciaron por lo tanto un uso discutible del Estatuto Electoral por su dudosa vigencia
después de 2000, lo que produjo cuestionamientos por parte de la oposicion.

> El debate abierto a partir del mecanismo denominado popularmente como
“morochas”, pone en evidencia, lo que podria interpretarse como un vacio normativo, ya que
la letra de la LOSPP, como del Estatuto, no prevén situaciones que pudiesen entrar en
contradiccidn con el principio de la representacion proporcional. Este principio esta previsto
claramente en la Constitucion y en las normas mencionadas. (Para mas detalles sobre las
morochas ver el tratamiento del tema en el numeral 3, mas arriba). En suma, La LOSPP no
resguarda adecuadamente el mandato constitucional (Articulo 63) que combina, en el
sistema de eleccion de diputados, los principios de proporcionalidad y personalizacion del
sufragio, ni el de su propio articulado (Articulos7 y 12), o del Estatuto Electoral (Articulos15
y 19). Este vacio legal, permitio el uso de las morochas, contraviniendo dichos principios, e
imposibilitando la adjudicacién compensada prevista en la Ley para asegurar su vigencia.
Por otro lado, y a pesar de la sentencia del TSJ permitiendo la postulacion de morochas (la
sentencia no se refirio a la fase crucial de adjudicacion), también se denuncié que las
autoridades electorales incurrieron en una omisién legal, en virtud de las facultades

18 \er sentencias en www.tsj.gov.ven/decisiones/
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constitucionales (Articulo 293) y legales (Estatuto, Articulo 33, inc. 29) que las mismas
tienen para reglamentar la ley, de tal manera que se pudiera evitar la violacion del principio
de la representacion proporcional. EI CNE , a pesar de haber reconocido la contradiccion
entre las morochas y el cumplimiento del principio de proporcionalidad establecido
constitucionalmente, a traves de expresiones publicas de su Presidente, no usé las facultades
que le permiten cubrir un vacio legal, con anterioridad a la sentencia del TSJ, para evitar esta
situacion.

> Entre otras deficiencias, vale mencionar el vacio que se observé en la Resolucién del
CNE para las auditorias de cierre, pues la misma no prevé, frente a incongruencias entre los
votos escrutados por la maquina de votacion, y los comprobantes de voto contenidos en la
caja de resguardo, ningun tipo de procedimiento ni solucion juridica de caracter vinculante
que pudiera resolver satisfactoriamente estas discrepancias o anomalias. lIgualmente, se
observo que el Titulo VIII de la LOSPP legisla las nulidades bajo un sistema manual de
votacion, sin prever norma alguna sobre las posibles nulidades bajo la dptica del sistema
automatizado.

» Otra controversia y cuestionamiento por parte de la oposicion, fue la falta de
pertinencia del uso, por parte del CNE, de las Sentencias del TSJ y del Articulo 60 de la
Constitucion, referente a la privacidad de las personas, para negar la entrega de los
domicilios de los votantes como parte del Registro Electoral Permanente (REP), tal como lo
estipula el Articulo 95 de la LOSPP. Como se detall6 anteriormente en la seccion del REP,
la Mision tomo nota de los cuestionamientos sobre una aparente falta de congruencia entre lo
que estipula la LOSPP y los fundamentos juridicos adelantados por las autoridades
electorales para sostener esta restriccion a la informacion del Registro Electoral. La LOSPP
es sumamente clara y explicita al respecto, mientras que las interpretaciones del CNE no son,
juridicamente hablando, lo suficientemente sélidas como para no cumplir lo estipulado por
la Ley.

Las deficiencias normativas Yy las controversias subsiguientes observadas suelen ser
producto de procesos de cambios politico-institucionales, como los vividos en Venezuela en
los ultimos afios. Pueden también resultar de problemas de técnica legislativa, falta de
actualizacién de la legislacion o conflicto vinculado a la vigencia de las normas. De todas
maneras, ellas generaron dudas y conflictividad, y multiplicaron las disputas alrededor de
las interpretaciones juridicas que realizd el CNE, la sala pertinente del poder judicial y la
oposicioén, y tendieron a menoscabar la seguridad juridica-electoral --todo lo cual sugiere la
necesidad de una reflexion rigurosa para actualizar 'y  armonizar la legislacion
correspondiente.*’

En relacion con la necesidad de actualizar el ordenamiento juridico-electoral venezolano, el Informe del Secretario
General Gaviria de septiembre de 2004 sobre el referendum revocatorio, sefiala que “...es necesario actualizar y ordenar la
legislacién electoral ya que los cambios constitucionales ocurridos en los Gltimos afios, asi como sus consecuencias
institucionales, no han sido adecuadamente recogidas en nuevas normas de jerarquia legal.... Esta situacion, sin embargo,
podria normalizarse en el futuro a los efectos de contar con una normativa legal ordenada y completa. Una legislacion con
estas caracteristicas favorecera la seguridad juridica ya que contribuira a disminuir los campos de interpretacion e
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El CNE ha manifestado su intencion de proponer la actualizacion de la normativa
electoral través de su facultad de iniciativa legislativa. Pero la responsabilidad Gltima recae
en el Poder Legislativo para proveer de los instrumentos legales que permitan el
perfeccionamiento del sistema electoral.

J. PREPARACION DE LOS COMICIOS

Cabe resaltar que las elecciones parlamentarias se realizaron con base en la siguiente
estructura: 24 Juntas Regionales; 335 Juntas Municipales; 41 Juntas Parroquiales; 9.387
centros de votacion; y 27.549 mesas de votacion. La MOE estuvo en contacto permanente
con las autoridades electorales regionales y locales en 22 de los 24 estados del pais, las que
siempre facilitaron a sus miembros materiales, informacion y contactos.

La seleccion de los miembros de Juntas y Mesas de Votacion se realizo al inicio del
afio electoral, a partir de listas de docentes presentadas por los colegios y universidades.
Posteriormente, se escogieron los representantes por sorteo, y estos fueron notificados
personalmente en sus respectivos domicilios. EI CNE estimd que la cantidad éptima de
delegados para las elecciones parlamentarias era 343.000, aunque con lo minimo que se debe
funcionar es con 110.000 personas, que representa una proporcion de 4 miembros por cada
mesa y junta. Sin embargo, como se not6 el dia de los comicios, la no comparecencia de
buena parte de los miembros de mesa el dia de las elecciones generd retrasos en la apertura
de las mesas y obligo a reclutar voluntarios para cumplir la funcion de éstos. Por lo general la
seleccion recayd en los testigos presentes de los partidos politicos. Por ello, como
alternativas para resolver este inconveniente, seria aconsejable desarrollar un plan de
contingencia para el reclutamiento de voluntarios, asi como la aplicacion de sanciones a los
miembros que no participaron en el evento anterior.

Adicionalmente, durante los meses previos a la eleccion, se entrenaron 52
capacitadores pertenecientes a la planta del CNE y cerca de 2.700 adiestradores y miembros
de las juntas regionales, municipales y parroquiales en todo el territorio nacional. El proceso
de capacitacion de los miembros de mesa se inicio el 4 de noviembre y termin6 el 1 de
diciembre de 2005. La capacitacion al votante se realiz6 a través de simulacros, maquinas de
votacion de prueba, papeletas modelo, gacetillas electorales y campafias de informacion en
radio, prensa y television.

Cabe subrayar igualmente, que tales autoridades electorales regionales, bajo la
supervision del CNE, tuvieron un buen desempefio en términos de la organizacion y
logistica de los comicios, adaptandose con rapidez y eficacia a los constantes cambios que se
producian a ultimo momento en los reglamentos, el calendario electoral y en las condiciones
derivadas de los acuerdos celebrados entre el CNE y los partidos politicos de la alianza
Unidad en Caracas. Los materiales para las mesas de votacion, el equipo de votacion vy el
material electoral fueron preparados en lugares distintos de la ciudad de Caracas y enviados

intervencion de las autoridades ejecutivas o judiciales lo que naturalmente favorecera la justicia del sistema.” Op.cit., pags.,
66-67.
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por separado a los Estados del pais. El traslado a las regiones del material electoral y las
maquinas de votacion se realizdé conforme al cronograma previsto del 20 de noviembre al 1
de diciembre de 2005. La Mision no recibié denuncias que indicaran problemas en relacion
con el material electoral. Si se observd, por otra parte, en ésta como en otras actividades de
la logistica electoral, una escasa participacién de los partidos politicos.

Un aspecto de la organizacién y preparacién de los comicios que generd controversia
entre los partidos de la alianza Unidad y el CNE, fue la creacion y el desempefio de los
denominados coordinadores municipales y de centros de votacién. Sectores opositores
manifestaron su inconformidad con la introduccion de estas figuras porque, segun ellos, no
estaban contempladas en la legislacién, porque fueron seleccionados de manera discrecional
por el CNE, y porque presumian que podrian tener algin tipo de injerencia en el proceso
electoral. Los informes remitidos por los observadores de la MOE no permitieron confirmar
estas supuestas irregularidades. Una manera de evitar suspicacias en torno a este tema, seria
garantizar la transparencia y el equilibrio en la seleccién de dichos coordinadores y regular
estrictamente sus funciones.

Por otro lado, en los Estados de Sucre, Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta y el
Distrito Capital, los miembros de la MOE observaron formas de propaganda inapropiada,
como por ejemplo, la utilizacion de la imagen de funcionarios publicos y actos de campafia
que coincidian con actividades de las Misiones Gubernamentales o el inicio de obras
publicas. Los observadores también reportaron que hubo equilibrio en las entrevistas a los
principales candidatos en los canales regionales y que los medios cumplieron un papel
importante en apoyar a las autoridades electorales respecto a la difusion del proceso comicial.

La Mision también pudo notar que los observadores de la Unién Europea y Ojo
Electoral seguian con detenimiento los preparativos y la organizacion de los comicios por
parte de las autoridades electorales nacionales y regionales. La MOE tuvo encuentros con
estos grupos de observadores, con los que compartié informacion sobre el proceso electoral y
en algunos casos, coordin6 actividades de observacion en las regiones. Si bien hubo
frecuente comunicaciéon entre ellas, todas las misiones conservaron un alto grado de
independencia y autonomia en el desarrollo de sus tareas.

CAPITULO IV. AMBIENTE POLITICO ELECTORAL PRECOMICIOS

Como resultado de las mencionadas actividades de analisis, entrevistas, reuniones
técnicas, seguimiento de los medios, facilitacion del dialogo y las observaciones realizadas
durante las misiones preparatorias de julio y agosto de 2005, la Mision constaté durante el
periodo precomicial un ambiente de polarizacion y tension politica-electoral, de debate
juridico-electoral y de desconfianza mutua que enmarcé la contienda electoral

Este ambiente ha estado presente en los ultimos eventos electorales observados por la
OEA, y vale anotar que hechos recientes contribuyen a mantenerlo. Es el caso del quiebre
institucional de abril de 2002, los eventos de la plaza Altamira (durante casi todo 2003), el
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paro petrolero (Diciembre 2002-Febrero 2003) y los resultados del referendo revocatorio de
agosto de 2004. El referendo brindd una salida electoral a la disputa sobre la legitimad del
mandato presidencial de Hugo Chavez, pero, por sus supuestas irregularidades y su
conflictividad, intensifico el ambiente de polarizacion, tension y desconfianza mutua.

Dicho ambiente prevalecid especialmente entre algunas organizaciones de la sociedad
civil, los partidos de la oposicion (especificamente los miembros de la alianza Unidad) y los
medios privados de comunicacién (“la oposicion”), por un lado, Yy las autoridades
gubernamentales y electorales, por otro. Se percibid incluso desconfianza de algunos sectores
de la ciudadania en los partidos politicos tradicionales. Paralelo a esto, se percibié en la
ciudadania en general cierta apatia o indiferencia hacia el proceso electoral que se reflejé en
el nivel de participacion el dia de los comicios.

En particular, cabe reiterar que la Mision observo que “la oposicion” con frecuencia
expresod publicamente su desconfianza en el sistema automatizado de votacion y en las
autoridades electorales. Tal desconfianza se notd en las criticas relacionadas con el origen,
composicion y naturaleza provisional del CNE, en las dudas expresadas sobre su
imparcialidad y falta de transparencia, en el cuestionamiento de la aplicacion de algunas
normas y en las criticas o rechazo de algunos componentes de la tecnologia electoral (e.g.,
los cuadernos de votacién electrénicos y las maquinas capta-huellas).

En sentido contrario, partidos oficialistas y medios de comunicacién estatales
expresaron su apoyo, confianza y satisfaccion por el trabajo del CNE. Las autoridades
electorales y partidos oficialistas cuestionaron con frecuencia la actitud negativa y falta de
compromiso con el proceso electoral por parte de algunos de los partidos politicos y
organizaciones civiles de la oposicién. lgualmente, pusieron en duda la objetividad e
imparcialidad de los medios privados de comunicacion.

La precariedad o_escasez de un dialogo sistematico vy directo entre la “oposicion” y
las autoridades gubernamentales y electorales fue notoria durante la estadia de la Mision.
Mas bien se observé la ausencia de un debate constructivo sobre propuestas politicas o sobre

18 Sobre el ambiente politico marcado por la polarizacion y la desconfianza, ver el Informe del Secretario General César
Gaviria. Mision de Observacion de la OEA. Proceso de Recoleccion, Verificacion, Validacion, Reparo de Firmas y
Referendo. Venezuela 2003-2004. OEA, 13 de septiembre de 2004, pag...... “La convocatoria a referendos revocatorios en
Venezuela tuvo lugar en un clima de extrema polarizacion politica, lo que afectd tanto la institucionalidad del CNE como
el desarrollo del proceso en su conjunto..Si bien el tono de la confrontacion tendié a disminuir en los dias posteriores, la
polarizacion de la sociedad venezolana se mantuvo, profundizandose incluso en algunos casos. Esta situacion permite
concluir que la via electoral, por si misma, no solucionara la grave division de la sociedad venezolana. Como lo sefialaron en
sendas conferencias de prensa el Secretario General César Gaviria y el ex presidente Jimmy Carter, a fin de que la sociedad
venezolana pueda avanzar hacia la superacion de sus problemas es necesario el reestablecimiento de la confianza de la
ciudadania, tanto en el sistema electoral como en las instituciones y los poderes publicos. Para ello es necesario que
tanto el gobierno como la oposicidn busquen caminos que permitan generar esa confianza, superando el actual nivel de
enfrentamiento y confrontacién. ” Ver igualmente, el informe de la Mision del Centro Carter sobre el mismo Referendo,
en su Resumen Ejecutivo...,. 30 de Septiembre, 2004, donde se expresa: “Uno de los rasgos mas angustiantes que ha
emergido en Venezuela en los ultimos afios, es la division del pais, de las ciudades, de los vecindarios, y hasta de las
familias....La ausencia de un minimo de respeto interpersonal y las confrontaciones personales entre quienes tienen
diferentes opiniones politicas ha caracterizado el discurso publico transmitido por los medios de comunicacion.” Pag. 10.
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el contenido de las campafias electorales. Por el contrario, se evidencio un discurso publico
cargado de agresividad, de irrespeto y de descalificacion personal e institucional. A pesar de
haber recogido pronunciamientos por parte de todos a favor del didlogo, la Mision no
percibio el funcionamiento de un mecanismo de didlogo y negociacion formal entre el
gobierno, la oposicion y la ciudadania organizada. Mecanismos como la Mesa de
Negociacion y Acuerdos, establecida a finales de 2002, y la Coordinadora Democratica, se
desarticularon después del referendo, dejando a los medios como Unico canal de
comunicacion entre los actores nacionales. A peticion de las partes, la Mision tratd de
contribuir a generar un dialogo directo entre los partidos politicos de la oposicién y las
autoridades electorales y entre éstas y representantes de los medios privados de
comunicacion. Como se mencioné anteriormente, la Misién fue testigo de reuniones entre
dichas partes, en las que se acordaron importantes garantias y condiciones para el proceso
electoral, gestiones que fueron reconocidas de manera positiva por todos.*

No corresponde a esta Mision evaluar ni sefialar responsables por el ambiente politico
encontrado; pero no se puede dejar de advertir que la persistencia de dicho clima puede
entorpecer la profundizacién de la democracia y, en particular, desalentar el uso de la via
electoral como Unica forma democratica de seleccionar, cambiar o ratificar gobernantes.

En términos de la normativa electoral, Como se indic6 mas arriba, se observaron
deficiencias normativas como resultado de la falta de actualizacion de la LOSPP y de su
armonizacion con la nueva constitucion y otros instrumentos juridicos utilizados para regular
el proceso electoral, asi como por la evidencia de ciertas inconsistencias, vacios Yy
omisiones. Ello dejo dudas, puso en cuestion la seguridad juridica-electoral del proceso,
generé conflictividad y disputas alrededor de las interpretaciones juridicas que realizaron el
CNE, el poder judicial y la oposicion.

Durante la campania electoral, se observd una sustancial diferencia entre los recursos
para publicidad y propaganda de los partidos del oficialismo, por un lado, y los disponibles
por parte de los partidos politicos de oposicion, por otro. A pesar de que el CNE advirtio
publicamente contra la propaganda y actividades proselitistas de funcionarios publicos, la
Misién observo la participacion proselitista de funcionarios de alto nivel, tanto nacionales
como estatales y municipales. También se evidencio en el interior del pais el uso de recursos
del Estado para actividades proselitistas. Los partidos politicos de la oposicion denunciaron
que el uso de la imagen del presidente y de los recursos del Estado constituia un ventajismo
por parte del gobierno y de los partidos oficialistas.

Por lo general, no se observo un debate publico partidario sobre propuestas politicas.
El debate mas bien se concentro en las criticas, a veces injustificadas, de la oposicién a la
tecnologia electoral y a las autoridades electorales. Algunos sectores de la oposicion
basaron su postura en razones técnicas, mientras que otros, los “abstencionistas”,

9'Sobre la ausencia del didlogo ver los Informes del Secretario General de la OEA, César Gaviria y del Centro
Carter, op.cit.
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desconocian politicamente a las autoridades electorales, en el marco del Articulo 350 de la
Constitucion, que permite tal accion hacia “cualquier régimen....que contrarie los valores,
principios y garantias democréticas...” No se evidenciaron actividades proselitistas de
envergadura, ni mucho entusiasmo o interés ciudadano en las elecciones

Por su parte, altos funcionarios publicos expresaron, a través de los medios y las
cadenas oficiales, advertencias sobre amenazas terroristas, planes conspirativos y maniobras
de intervencion extranjera en contra de los poderes del Estado. Mientras que representantes
de la oposicion reiteraron denuncias de discriminacion, intimidacién y despidos derivados
de la existencia y circulacién de una base de datos (Lista “Tascon”/“Maisanta”) que contiene
las preferencias politicas de los ciudadanos expresadas en el Referendo Revocatorio. Aunque
no se pudieron comprobar las denuncias sobre el uso de la lista, preocupé a la Mision la
existencia de la misma y la posibilidad de que ella se use indebidamente para fines politicos.
La MOE también recibié imputaciones de una presion oficialista sobre funcionarios publicos
para concurrir a votar, asi como denuncias respecto de distintos casos judiciales interpuestos
contra opositores con supuestas motivaciones politicas.

Sin duda, el retiro de los partidos de la alianza Unidad fue uno de los hechos que
mas afectd el proceso electoral. Como se destacd previamente, el domingo anterior a la
eleccion, los principales dirigentes de los partidos politicos de la oposicion que conformaban
la alianza Unidad, expresaron ante la Mision de la OEA y de la Unién Europea su intensién
indeclinable de no participar en las elecciones si las capta-huellas permanecian en efecto,
porque éstas, en su opinion, amenazaban el secreto del voto. La Misién transmitié esta
determinacion de la oposicion a las autoridades electorales, y el dia lunes 28, los
representantes de la mencionada alianza, en presencia de observadores de la OEA, hicieron el
mismo sefialamiento al Presidente del CNE, indicando ademas que si se retiraban las capta-
huellas, su compromiso era el de participar activamente en la camparfia electoral e instar a la
ciudadania a votar. Luego de la decision del CNE de retirar las capta-huellas, el vocero de la
Unidad expresé su satisfaccion por lo que consider6 un logro de la oposicion y por haberse
asegurado el secreto del voto. (Anexo XllIc previo)

En su comunicado vespertino del lunes 28 de noviembre, la Mision expresé que los
“esfuerzos de los partidos de la Unidad y del CNE produjeron importantes avances para
generar confianza en el proceso electoral, “...y que a través del didlogo y “ la participacion
permanente es posible el desarrollo de un sistema electoral transparente y seguro.” También
se sefiald que “la via electoral constituye la Unica forma democréatica de elegir, cambiar o
ratificar gobernantes,” y se recalco la confianza de que “la participacion consciente de la
ciudadania triunfe sobre la abstencidn el 4 de diciembre.” (Anexo Xllla previo) Un sector
de la oposicidn, de tendencia abstencionista, realizd una protesta publica frente a las oficinas
de la OEA contra esta Gltima expresion de la MOE contraria a la abstencion electoral. Los
“abstencionistas” consideraron lo expresado como una posicion “intervencionista” de la
OEA, opuesta al derecho de no participar. EIl llamado a la participacion por parte de la
Mision es consistente con los mandatos y principios de promocion de la democracia y de la
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participacion que contienen la Carta constitutiva de la OEA, la Carta Democréatica
Interamericanay la Constitucion de Venezuela.

Sin embargo, a pesar de haber alcanzado el acuerdo de garantias electorales, y la
suspension inmediata del capta-huellas por parte del CNE, todos los partidos politicos de la
alianza Unidad, el 28 de noviembre, con la excepcion del Movimiento al Socialismo,
decidieron retirar sus candidaturas del evento electoral. Dentro de las razones arguidas para
el retiro se mencionaron la desconfianza en el Directorio del CNE, la esperanza de posponer
las elecciones y, la presion para el retiro por parte de las bases partidarias.

Aunqgue el CNE extendié el plazo para la campafa electoral y la sustitucion de
candidaturas, las cifras oficiales revelaron un retiro del 10,08 por ciento de las 5516
candidaturas inscritas inicialmente. La alianza Unidad argumentd que las 556 candidaturas
retiradas representaban mas de un 90% de la fuerza electoral de la oposicion, factor que
limit6 la contienda electoral a los movimientos afines al oficialismo y sectores minoritarios
de la oposicion.

El retiro de la oposicion parecid evidenciar ain méas lo que se denomino
anteriormente como la crisis del sistema de partidos y la fragmentacion de la oposicion.
La decision de no participar en las elecciones parecio no haberse tomado en forma conjunta
0 consensuada, profundizando la crisis de los partidos opositores y dejando sin
representacion institucional en la Asamblea Nacional a un sector importante de la ciudadania.
Existe ademas el riesgo de que por no participar, algunos de estos partidos puedan perder su
registro oficial y con ello, el derecho a competir en futuros eventos electorales.

En sintesis todo lo anterior contribuyd a crear una atmosfera de polarizacion, tension
y desconfianza politico electoral, que marco y resto brillo al proceso.

CAPITULO V. DIA DE LOS COMICIOS: TAREAS Y OBSERVACIONES %

En el dia de las elecciones, domingo 4 de diciembre de 2005, luego de una cuidadosa
planificacion y sobre la base de una muestra cientifica valida para el universo de centros de
votacion, la MOE despleg6 sus cuarenta y siete observadores en 22 de los 24 estados del pais. El
proposito de este despliegue fue observar los procesos de apertura, votacion, escrutinio,
transmision de resultados y auditorias de cierre en el mayor nimero posible de centros y mesas
de votacion.

El dia domingo, la Mision observo un ambiente generalizado de tranquilidad durante
la votacion, asi como una adecuada preparacion y organizacion de los centros de votacion
visitados. No obstante, las autoridades electorales denunciaron que se habian detonado

20 \/er también las conclusiones emitidas por la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea en su Informe Final,
op.cit.; y de Ojo Electoral, en su Comunicado a la Opinién Pudblica. Caracas, 8 de diciembre de 2005.
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artefactos explosivos (“niples”) cerca o dentro de las instalaciones del CNE; y anterior al dia
de las elecciones, las autoridades gubernamentales también denunciaron pablicamente un
atentado contra un oleoducto en el Estado de Zulia.

En la mayoria de los centros observados, se constatd que el proceso de apertura fue
dificultoso y tardio, principalmente por la falta o tardanza en llegar de miembros propietarios
de mesa, lo que obligdé en muchos casos, de acuerdo con el reglamento, a la conformacion de
mesas con suplentes o votantes en la cola. Por ello, en esos casos se encontraron autoridades
de mesas no suficientemente capacitadas para manejar apropiadamente el proceso de
votacion, lo que a su vez llevd a observar algunas situaciones confusas y de comision de
irregularidades en el proceso de cierre y de auditoria.

En todos los centros visitados, se observd que, conforme a lo acordado por el CNE,
los capta-huellas y los cuadernos electronicos de votacion no fueron utilizados, las maquinas
estuvieron desconectadas durante la votacion, se imprimié el acta antes de la transmision y se
realizaron las auditorias de cierre. Las maquinas de votacion funcionaron adecuadamente y
cuando presentaron fallas, fueron sustituidas oportunamente.

Debido al retiro de la mayoria de los partidos de la Unidad, practicamente no hubo
testigos de la oposicion en los centros de votacion. Era notoria, por el contrario, la presencia
de testigos de los partidos oficialistas. Esto ocasion6 una falta de control cruzado en los
Comicios.

En la gran mayoria de mesas visitadas, la Mision observd que un nudmero
significativo de votantes mostré dificultades para votar y solicito ayuda y
acompafamiento de los miembros de mesa, del Plan Republica o testigos de los partidos
politicos presentes para marcar su voto en la boleta electronica electoral. Estas préacticas
pudieron haber vulnerado el secreto del voto.

El dia de las elecciones, la Misidon observd con preocupacion las declaraciones
publicas de una alta dirigente del oficialismo con las cuales buscaba coaccionar la
participacion de los funcionarios publicos. Esta declaracién fue desautorizada por
autoridades gubernamentales y desaprobada por el Presidente del CNE y por todos los
sectores del pais.

En la mayoria de los centros observados por la OEA, las mesas cerraron entre las
17:00 y las 19:00 horas, en vez de la 16:00 como manda la ley, aun cuando en varios de ellos
no habia votantes en la cola, incumpliendo asi el horario establecido por la ley (Articulo 158
de la LOSPP). La decision fue tomada por el directorio del CNE por razones climéticas en
cinco Estados; mientras que para el resto del pais, la decision se basd en la nocion de que
los centros debian permanecer abiertos por 10 horas. El Articulo de la LOSPP mencionado
anteriormente no estipula que el periodo de votacion debe ser de 10 horas. De todas
maneras, en la préctica, fueron los miembros de mesa y del Plan Replblica los que
decidieron la hora exacta de cierre. En algunos casos, los miembros de mesas querian cerrar
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mientras que miembros del Plan Republica y testigos partidarios del oficialismo decidieron
mantener los centros abiertos. Estas circunstancias contribuyeron a crear incertidumbre y
suspicacia. La extension del horario coincidid con un acrecentamiento de la campafia
oficialista, dirigido a aumentar la participacion ciudadana en las ultimas horas. La
importancia de cumplir con el horario de votacidn prescripto en la LOSPP no es menor, pues
el nimero de electores que concurren al acto de votacion durante el tiempo de la prérroga
puede incidir en el resultado de la eleccién (a pesar de que tal extremo no haya sucedido en
las elecciones parlamentarias observadas).

En la mayoria de mesas y auditorias de cierre presenciadas por la MOE, las mesas
fueron sorteadas adecuadamente, no hubo mayores denuncias u observaciones de
inconsistencias entre el voto emitido por el elector y la boleta impresa por la maquina, ni
mayores discrepancias entre el nimero de electores votantes que figuraban en el cuaderno de
votacion, en el acta electronica y en el total de comprobantes depositados por el votante. En
varios casos si se pudo notar cierto desconocimiento y confusion en los miembros de mesa
para el cotejo de los resultados de las actas con los de las boletas electrénicas (comprobantes)
depositadas en las cajas de resguardo. El resultado de la evaluacion de la auditoria oficial de
cierre (45% de las mesas, elegidas por sorteo), debia hacerse publico por las autoridades
electorales dentro de las cinco semanas posteriores al dia de la eleccién. Como se sefialé
anteriormente, hasta el 13 de marzo de 2006, y a pesar de la solicitud de la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia, el CNE no habia presentado el mencionado informe de
auditoria.

Antes de las nueve de la noche del 4 diciembre, el CNE anuncio los resultados
preliminares del escrutinio en cerca del 90% del total de las mesas de votacion del pais. La
totalizacion fue una de las etapas en donde mejor se pudo demostrar la eficacia del sistema
automatizado. Antes de las nueve de la noche del 4 diciembre, el CNE anuncid los resultados
preliminares del escrutinio en cerca del 90% del total de las mesas de votacion del pais. Sin
embargo, hasta marzo de 2006, la Mision no habia podido obtener los resultados definitivos
de todos los Estados.

La jornada concluy6 con una participacion aproximada del 25% del total de electores.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

La Mision concluyé sus tareas observando que permanecian varios temas
controvertidos que merecen especial y urgente atencion, particularmente en vista de las
proximas elecciones presidencias de diciembre de este afio (2006). Como es habitual en este
tipo de misiones de observacion electoral, en el marco del acuerdo suscripto entre la Mision y
el CNE vy respetando el derecho de autodeterminacion de Estado venezolano, la Mision se
permite extraer algunas conclusiones y hacer los siguientes comentarios y sugerencias
sobre esos y otros temas cruciales relacionados invariablemente al proceso electoral. Se
basan los mismos en los informes preliminares de la Mision y en las observaciones y analisis
que se hizo de tales temas en paginas anteriores; y se efectan en el espiritu de que éstos
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pueden contribuir a fortalecer el sistema electoral y la democracia venezolana. (Anexo XV a
yb)

> Sobre el Consejo Nacional Electoral (CNE), y a los efectos de generar mayor
confianza en el sistema electoral, la MOE considera conveniente que Asamblea Nacional
proceda, a la brevedad posible, y de acuerdo con su mandato, a regularizar o normalizar la
situacion de transitoriedad en la que se encuentran los miembros del CNE, ratificando o
cambiando los mismos.

> En relacion con la tecnologia electoral, como se menciond anteriormente, la
incorporacion acelerada de la avanzada tecnologia electoral gener6 en un sector de la
ciudadania, particularmente la “oposicion”, un clima de desconfianza en el sistema electoral.
La Mision considera que la aceptacion definitiva del sistema automatizado dependera de la
vigencia de auditorias permanentes, blindajes técnicos y humanos rigurosos, asi como del
escrutinio continuo de todos los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil, la
comunidad academica y los medios de comunicacion, y de una efectiva campafia de
informacién y socializacion. Ello se requerira para garantizar el cumplimiento de los
principios de auditabilidad, confiabilidad, transparencia, seguridad e integridad que demanda
la ley (Articulo 33, inc. 42 de la Ley Organica del Poder Electoral- LOPE). El cumplimiento
de estas garantias por parte del CNE es indispensable para generar mayor confianza en el
sistema y participacion electoral. Las revisiones publicas de los codigos fuentes de las
maquinas de votacion, con la participacion de técnicos de los partidos politicos, de
organizaciones de la sociedad civil y de observadores internacionales, asi como las auditorias
de cierre fueron un importante avance en ese sentido.

> La remota probabilidad de conocer la voluntad del elector a traves de la
secuenciacion fue descartada definitivamente al suspender el CNE la utilizacion del capta-
huellas, a solicitud de los partidos politicos. Para futuros comicios, ese riesgo se podria
mitigar o eliminar con una modificacién del cédigo fuente de la aplicacion que evite el
almacenamiento de cualquier rastro en las memorias de las maquinas de votacion. La
utilizacion de los CEV requerira la vigencia de controles técnicos y humanos que garanticen
su integridad y transparencia, ademas de las garantias que se estipulan en la LOPE.

> Con respecto a las auditorias y revision de codigos fuentes, tal como se indicé en la
seccion pertinente, convendria que éstas se realicen con mayor antelacion al dia de los
comicios y antes de efectuar la carga masiva de los programas en las maquinas de votacion.
Estas deberian llevarse a cabo con mayor profundidad y rigurosidad, en presencia de técnicos
de los partidos politicos y organizaciones no gubernamentales, y de representantes de alto
nivel y responsabilidad del CNE para dirigir las pruebas. Dichas revisiones y auditorias
deberian contar con mecanismos de seguimiento riguroso de todas las actividades realizadas,
mediante documentos con peso legal que registren diariamente las revisiones efectuadas,
comentarios, inquietudes e incidencias. Con respecto a la auditoria de cierre, convendria
ciertamente que el CNE haga publico su informe a la brevedad posible. Todo ello generaria
mayor credibilidad en el sistema.
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> Cabe sefalar una vez mas, la importancia de la actualizacion de la terminologia de la
normativa electoral para que ésta capte adecuadamente el proceso electoral automatizado o
mecanizado. Si bien hay aparentes inconsistencias y una falta de actualizacion de la
terminologia de la ley respecto del sistema automatizado introducido por el CNE, es
admisible y merece reconocimiento el esfuerzo realizado por las autoridades electorales para
cumplir con el mandato de automatizar.

» Con respecto a la normativa electoral, es de destacar que en todo proceso electoral
ésta deber ser lo suficientemente clara, precisa y sistematica, demarcando y asegurando
inequivocamente los derechos, obligaciones y garantias. Como se indico anteriormente, la
Mision  encontré  “deficiencias” normativas  (desactualizacién, vacio, omision,
incumplimiento) que generaron dudas y conflictividad debido a las interpretaciones juridicas
que realizé el CNE, la sala pertinente del poder judicial y la oposicion. Ellas pudieron haber
menoscabado la seguridad juridica-electoral. Como ejemplo de tales deficiencias se
observaron controversias alrededor de la vigencia del Estatuto Electoral del Poder Publico,
de la utilizacién del mecanismo de “las morochas” contraviniendo el principio de la
representacion proporcional, de la aplicacion de las normas vigentes a las nuevas situaciones
generadas por la introduccion del escrutinio automatizado, y de la falta de una aplicacion méas
rigurosa de la normativa para impedir el uso de los recursos publicos en las campafias
electorales y la participacion de funcionarios pablicos en las mismas. Todo ello sugiere la
imperiosa necesidad de una reflexion rigurosa sobre la normativa actual, a los efectos de
actualizar, armonizar y consolidar la legislaciéon electoral en una normativa coherente y
efectiva que otorgue seguridad juridica al proceso electoral. EI CNE ha manifestado su
intencién de proponer la actualizacion de la normativa electoral través de su facultad de
iniciativa legislativa. Pero la responsabilidad Gltima recae en el Poder Legislativo para
proveer los instrumentos legales que contribuyan a perfeccionar el sistema electoral.

> En referencia al Registro Electoral Permanente (REP), la Mision pudo observar la
la necesidad de una mayor coordinacién entre las instituciones involucradas en la formacién
de los registros, lo que implica la efectiva transferencia al Poder Electoral, segin mandato
constitucional, de los procesos civiles fundamentales como la identificacion, nacionalizacion,
cedulacion, nacimientos y defunciones que actualmente se encuentran a cargo de la Oficina
Nacional de lIdentificacion y Extranjeria (ONIDEX) vy el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Desde el punto de vista técnico, la Mision considera adecuadas y oportunas, la
incorporacion de la plataforma de identificacion biométrica y la actualizacion en linea del
registro electoral adelantados por el CNE. Esta tecnologia representa una herramienta
esencial pero no suficiente. Sélo la participacion activa de organizaciones de la sociedad
civil (Universidades, por ejemplo) y los partidos politicos podra garantizar que el proceso de
modernizacién del registro esté revestido de la transparencia que se requiere para generar
confianza y participacion en los proximos eventos electorales en el pais. Por otro lado, el
cumplimiento estricto del Articulo 95 de la LOSPP, o una variante consensuada, podria
significar un avance importante en este sentido. Para la Mision es aconsejable que la
auditoria del REP se realice de manera periddica, institucionalizada y en ciclos no
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electorales.”®  En relacién con la auditoria del REP realizada por CAPEL, serfa altamente
conveniente la publicacién completa del informe de dicha auditoria. También, y en vista de
las posibilidades que ofrece la tecnologia moderna de la informacion y la comunicacion, se
deberia considerar la posibilidad de integrar en linea los sistemas y los procesos de
actualizacién de registro civil (incluyendo cedulacién) y de registro electoral, de manera que
los cambios ocurridos en un componente se reflejen automaticamente en el otro.

» Con respecto a las “‘morochas,” sobre la base del analisis realizado anteriormente, y
a los efectos de asegurar la aplicacion del principio de representacion proporcional, seria
aconsejable llenar el vacio normativo identificado, para prever y evitar situaciones que
entran en contradiccion con dicho principio. Este principio estd previsto claramente en la
Constitucion y en las normas existentes. Una actualizacion de la ley deberia resguardar
adecuadamente el mandato constitucional (Articulo 63,) y legal (LOSPP, Articulos 7 y 12)
que combina, en el sistema de eleccion de diputados, los principios de proporcionalidad y
personalizacion del sufragio, incluyendo la adjudicacién compensada prevista en la Ley
para asegurar su vigencia.

> En términos del sistema de partidos politicos, y segun se destacé antes, y con el
proposito de asegurar el cumplimiento de la obligacion de celebrar elecciones internas y de
facilitar su aplicacion, pareciera conveniente desarrollar la ley en mas detalle --pero
respetando la autonomia partidaria para conducir sus asuntos internos. lgualmente, pareceria
conveniente un mayor esfuerzo por parte del CNE para organizar y supervisar este tipo de
elecciones, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 293 numeral 6 de la Constitucion.

» Por otro lado, en materia de financiamiento de la politica, y en términos del
mandato constitucional de reglamentar la norma, convendria impulsar un debate amplio e
inclusivo de todos los sectores de la sociedad venezolana, sobre la manera de abordar,
armonizada y reglamentariamente los desafios como el creciente costo de las campafas
electorales, el fortalecimiento de los mecanismos de control y rendicion de cuentas de los
recursos publicos y privados que usan los partidos y el acceso equitativo a los medios. La
regulacion adecuada del mandado constitucional podria contribuir significativamente a
generar condiciones que aseguren la equidad y la transparencia en el financiamiento de las
campanas electorales, y fortalezcan el sistema pluralista de partidos. En ambos casos se
deberia también buscar el fortalecimiento de la capacidad del CNE para hacer cumplir la ley.

21 Es de sefialar que el Informe del Secretario General Gaviria, op.cit. 2004, recomend6 que “en cuanto al padron
electoral, el CNE podria estudiar la posibilidad de proveer sistemas de empadronamiento electoral en lineas tales como
consultas de progreso de inscripcion electoral, cambios de direccion, de forma de garantizar una mayor transparencia en este
proceso..... Las auditorias de tales procesos deberian asimismo ser realizadas por empresas especializadas contratadas por el
CNE. Los resultados de tales auditorias deberian ademas ser publicados de inmediato, a fin de facilitar que las eventuales
correcciones sean llevadas a cabo mientras se desarrolla el proceso Asimismo, podria considerarse la posibilidad de
generar un manual de procedimientos, que permita mantener reglas de juego claras y permanentes; elaborar una base
de datos de huellas y firmas permanente en el seno del CNE y automatizar procesos que todavia se realizan
manualmente, a fin de brindar agilidad y seguridad al manejo de la informacién..”
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» Como se destacd en el comunicado final de la MOE (6 de diciembre), y anteriormente
en este informe, durante la permanencia de ésta en el periodo precomicial (un mes), e
inclusive durante la mision preparatoria realizada el mes de agosto, se observé un ambiente
de polarizacion y tensidn politica-electoral, por lo general, entre un sector importante de
la ciudadania, los partidos de la oposicion y los medios privados (“la oposicién”), por un
lado, y las autoridades gubernamentales, electorales, y los partidos oficialistas, por otro. Este
ambiente estuvo marcado por la agresividad, la descalificacion personal e institucional, la
desconfianza mutua y la ausencia de un dialogo sistemético y directo entre las partes. %

En particular, la Mision pudo observar que “la oposicion” concentrd su critica y
desconfianza en el sistema automatizado de votacién y en las autoridades electorales. Se
cuestiono permanentemente el origen y composicion de las autoridades electorales, se dudd
de su imparcialidad y transparencia, y se critico la aplicacion de la normativa electoral. A
pesar de las importantes garantias otorgadas por el CNE para generar confianza y
participacion, la mayoria de los partidos politicos de la oposicion decidié no concurrir al
evento electoral. .

Aunque se reconoce el derecho de la oposicion de abstenerse de participar, se
considera importante tener en cuenta también, que la participacién en elecciones y en la vida
politica contribuye significativamente al fortalecimiento de la democracia y a la legitimidad
de las instituciones representativas.

En democracia, la via electoral constituye la Unica forma de elegir, cambiar o ratificar
gobernantes. Es la ocasion por excelencia para pedir y rendir cuentas, la cual es una funcion
crucial de la democracia. Sin embargo, la legitimidad de la via electoral y de las instituciones
representativas requiere también de la participacion de la oposicion, por minoritaria que sea
ésta. Pero para que la oposicion participe con lealtad en el sistema democratico y en las
elecciones, tenga confianza en el sistema electoral (en sus autoridades, normativa,
organizacion y tecnologia) y se sienta comprometida con la via electoral, ella debe ser
inexorablemente parte del proceso formal y no formal de la construccion de las reglas de
juego politico-democratico. Compete a las autoridades gubernamentales y electorales generar
las condiciones necesarias para una plena participacion de todos los sectores en la
construccion de tales reglas; y corresponde ineludiblemente a la oposicion aceptar y
comprometerse con ellas, de la misma manera que le corresponde comportarse con la
transparencia que exige de las autoridades gubernamentales. Sin la participacion de la
oposicion en las instituciones democraticas, es casi imposible la vigencia de valores y
practicas democraticas como la peticién y rendicion de cuentas (“accountability”) para
limitar el exceso o el abuso del poder.

Aunque los partidos politicos tienen derecho a participar o0 no en elecciones, resulta
preocupante que por el retiro de la mayoria de los partidos de la oposicion, un sector de la
ciudadania se quede sin representacion en la Asamblea Nacional venezolana. Las elecciones

22 gobre este tema, ver op. cit. , informe del Secretario General Gaviria sobre el Referéndum Revocatorio,
2004,y de la Union Europea y Ojo Electoral para las elecciones legislativas de 2005.
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parlamentarias son de la maxima importancia por el papel central que tiene el Poder
Legislativo en el esquema de separacion, independencia y equilibrio de los poderes del
Estado --esquema que caracteriza a toda democracia presidencialista moderna por su
funcion de limitar el poder, y en particular el Poder del Ejecutivo.?®

> El triunfo electoral y el fortalecimiento del Presidente a partir del referendo
revocatorio han aumentado la participacion de los sectores oficialistas en los diferentes
poderes del Estado, a nivel nacional y en las regiones. Las elecciones legislativas del 4 de
diciembre consolidaron esta tendencia, dado que los 167 escafios de la Asamblea Nacional
seran ocupados por movimientos afines a la alianza oficialista. En estas condiciones
excepcionales de mayoria absoluta en el parlamento, le corresponde a los 5 poderes del
Estado Venezolano redoblar sus esfuerzos para garantizar la vigencia efectiva de un sistema
de separacion, equilibrio e independencia de los poderes publicos, al igual que integrar
dentro de los canales institucionales, la pluralidad de opiniones y demandas de todos los
venezolanos. Esto involucra entre otros aspectos una actitud de apertura al dialogo, el
reconocimiento de la oposicion democratica y el respeto al Estado de derecho en las distintas
reformas de orden legal y constitucional que se emprendan.

> Sin bien la vigencia efectiva de valores y practicas democraticas como el dialogo, la
negociacion, la participacion, la tolerancia, la confianza mutua, el respeto a las minorias y a
las instituciones democréticas, la peticion y la rendicion de cuentas, entre otros, es
responsabilidad de todos los sectores de la sociedad, una especial responsabilidad de velar
por la democracia corresponde al gobierno, por ser éste la autoridad maxima del Estado. La
Carta Democratica Interamericana, en su primer Articulo, estipula que los gobiernos tienen
la obligacion de promover y defender la democracia. Sin duda, también es responsabilidad
de la oposicion y de los factores privados de poder socio-econdémico ejercer tales valores y
practicas democraticas.

> Por lo general, la participacion, la confianza mutua y la convivencia democratica se
logran a través de un diélogo sistematico, franco, incluyente y de buena fe. Dado que la
Mision observd la escasez o precariedad de ese tipo de dialogo, durante su estadia en
Venezuela, y en vista de las préximas elecciones, seria altamente beneficioso para el pais que
el gobierno nacional alentase o impulsase un dialogo de esa naturaleza con todas las fuerzas
politicas, particularmente sobre los temas controvertidos y pendientes mencionados
anteriormente.

Tal como se sefial6 previamente, a pesar de haber recogido pronunciamientos por
parte de todos a favor del dialogo, la Misién no percibi6é el funcionamiento de un mecanismo

* El Resumen Ejecutivo del Centro Carter sobre el Referéndum Revocatoriio, del 2004, advierte sobre los
peligros para la democracia venezolana si todas las instituciones del Estado “acaban dominadas por los
partidarios presidenciales o fracasan en funcionar como un elemento de equilibrio frente al Poder Ejecutivo.....,”
y por ello recomienda “fortalecer las instituciones para garantizar la existencia de los frenos y contrapesos
esenciales en toda democracia...” op.cit, pag. 10.
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de didlogo y negociacion formal, entre el gobierno y la oposicion, y por ello, la Mision trat6
de contribuir a generar un didlogo directo entre los partidos politicos de la oposicion y las
autoridades electorales y entre éstas y representantes de los medios privados de
comunicacion. En ese esfuerzo la Mision fue testigo de reuniones entre dichas partes, en las
que se acordaron importantes garantias y condiciones para el proceso electoral.

Corresponde sefialar que no es la primera vez que la OEA se pronuncia sobre la
importancia del didlogo en Venezuela. Dada la polarizacion y desconfianza mutua
encontrada en su momento, los informes del Secretario General Gaviria, del Centro Carter y
de la Mision de la OEA de Observacion del Referéndum Revocatorio de 2004 enfatizaron
también la importancia de un dialogo entre el gobierno y la “oposicién.” * En ese sentido,
es alentador observar que con posterioridad a las elecciones, el Vicepresidente y el
Canciller de la Republica, autoridades eclesiasticas y algunos representantes han efectuado
pronunciamientos favorables al dialogo politico-electoral.

» Como se indicé previamente, la MOE respeta y valora el derecho de libertad de
expresion. También considera que la imparcialidad y objetividad en los medios de
comunicacion, diferenciando adecuadamente entre informacion y opinion, pueden contribuir
a generar un clima politico-electoral favorable al didlogo, el debate, la tolerancia y el respeto
mutuo. Un mayor apego a estos valores y practicas de la democracia por parte de los medios
privados venezolanos podria reducir la agresividad y la polarizacion que se observo durante
el proceso electoral y fortaleceria la democracia en el pais. Lo mismo ocurriria con un mayor
respeto, por parte de las autoridades, gubernamentales y electorales, de los limites que
impone la ley sobre publicidad y propaganda electoral, asi como una aplicacion efectiva y
oportuna de ésta.

La Mision agradece a las autoridades gubernamentales, electorales, partidarias y de la
sociedad civil por la amabilidad con que fue recibida durante su estadia en Venezuela.

La Mision también desea agradecer a los paises miembros y observadores que con su
apoyo financiero hicieron posible la realizacion de la Mision.

Igualmente, la Mision desea agradecer y felicitar a todos sus miembros por su
abnegada dedicacion y trabajo, por su indeclinable conviccion democratica y compromiso
con los objetivos de la OEA. El trabajo de los observadores merece especial reconocimiento,

2 La importancia de un dialogo entre el gobierno y la “oposicion” fue también resaltada en el Informe Final de la MOE-

OEA al Referendo Revocatorio Presidencial en Venezuela del 15 de Agosto de 2004, pag. 20, presentado por el Jefe de
Mision al Consejo Permanente, Embajador brasilefio Valter Pecly Moreira, el 21 de septiembre de 2004. Igualmente, lo hace
el informe de la Mision del Centro Carter para el mismo Referendo, en su Resumen Ejecutivo del Informe Integral, pag. 10.
30 de Septiembre, 2004, y el Informe del Secretario General César Gaviria. Mision de Observacion de la OEA. Proceso de
Recoleccion, Verificacion, Validacion, Reparo de Firmas y Referendo. Venezuela 2003-2004. OEA, 13 de septiembre de
2004.
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ya que con frecuencia tienen que realizar sus tareas en condiciones y situaciones precarias,
dificiles y hasta peligrosas.

También es de reconocer el soporte proporcionado a la Mision por el Departamento
de Asuntos Democréticos y Politicos y por la oficina de la Secretaria General de la OEA en
Caracas.

Finalmente, cabe sefialar y agradecer el apoyo y aliento constante a la Mision por
parte del Secretario General, José Miguel Insulza.
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