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CIDH MANIFIESTA PREOCUPACION POR LA APROBACION DEL “PROYECTO
DE LEY SOBRE RESPONSABILIDAD SOCIAL EN RADIO Y TELEVISION”
EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresa su preocupacion por la
aprobacion del “Proyecto de Ley sobre Responsabilidad Social en Radio y Television” por parte de la
Asamblea Legislativa de la Republica Bolivariana de Venezuela. La Relatoria para la Libertad de
Expresion informo a la Comision sobre algunos aspectos del proyecto de ley que son incompatibles con
el articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

El proyecto aprobado mantiene los condicionamientos de veracidad y oportunidad de la
informacién para la definicion de los programas informativos. La Comisién ha expresado que ese tipo
de condicionamientos vulneran el articulo 13 de la Convencién Americana. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asimismo, ha dicho que: “No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar
informada verazmente para fundamentar un régimen de censura previa supuestamente destinado a
eliminar las informaciones que serian falsas a criterio del censor”. (Opinion Consultiva N° 5, 1985).

El proyecto mantiene extensas limitaciones al contenido de los programas de radio y televisién,
en amplias franjas horarias, que podrian vulnerar las disposiciones convencionales. La utilizacion de
términos vagos, sumado a la existencia de sanciones que podrian ser excesivas, pueden causar un
efecto amedrentador sobre los medios de comunicacion y los periodistas, limitando el flujo de
informacioén sobre cuestiones de interés publico.

Resulta preocupante también que el proyecto aprobado crea un Directorio de Responsabilidad
Social y un Consejo de Responsabilidad con facultades muy amplias. Tratandose de un Proyecto que
impone numerosas sanciones, las atribuciones que se conceden a los drganos de control y sanciéon que
estan formados por mayoria estatal, pueden resentir el ejercicio de la libertad de expresion en
Venezuela.

Washington DC, 30 de noviembre de 2004



Pronunciamientos sobre la aprobacion de la Ley of i
de Responsabilidad Social en Radio y Television m.‘.—

Pronunciamiento de Human Rights Watch

http://www.hrw.org/spanish/press/2004/venezuela ley de medios.html

Venezuela — Ley de medios coarta libertad de expresidn

(Washington, 24 de noviembre de 2004) — Un proyecto de ley que incrementa el control del Estado
sobre las transmisiones de radio y televisién en Venezuela amenaza con vulnerar la libertad de expresion,
dijo hoy Human Rights Watch. Se espera que la Asamblea Nacional Venezolana, que ha estado votando
uno a uno los articulos del proyecto, apruebe en el dia de hoy la Ley de Responsabilidad Social en Radio
y Television.

"Esta legislacion amenaza severamente la libertad de prensa en Venezuela,"
dijo José Miguel Vivanco, Director de la Divisibn de las Americas de Human
Rights Watch. "La vaguedad de sus restricciones y las graves sanciones que la
Ley establece, constituyen un mecanismo de autocensura contra la prensa y un

. o X Esta legislacion
medio para la arbitrariedad por parte de las autoridades gubernamentales." g

amenaza

) severamente la
Preocupa a Human Rights Watch que el Proyecto contenga reglas vagas — |ipertad de prensa en

como la incitacion a quebrar el orden publico — que puedan penalizar a 10s y/gnezyuela.
medios por su legitima expresion de puntos de vista politicos. De resultar
responsables de las infracciones mencionadas en el Proyecto, el canal o la
estacién de radio podrian ser forzados a suspender sus transmisiones hasta un
periodo de 72 horas, y en el caso de una segunda infraccién su licencia para
transmitir podria ser revocada.

José Miguel Vivanco,
Director Ejecutivo de
la Division de las

Américas de Human

. - : , . . Rights Watch
Estas disposiciones violan los estandares internacionales que protegen la

libertad de expresion. Debido a la importancia que representa permitir un debate
publico libre, el gobierno sélo debe imponer restricciones con base en la
incitacion donde haya una clara relacién entre el discurso en cuestion y un acto
criminal especifico.

Bajo la apariencia de proteger a los nifios del lenguaje soez, de contenidos sexuales y de la violencia, la
ley propuesta también podria someter a los adultos a niveles restrictivos y puritanos en cuanto a lo que
ven. Aunque muchas disposiciones en el Proyecto carecen de una definicion exacta o son subjetivas, los
canales o estaciones que llegaren a infringirlas estaran sometidos a drasticas sanciones.

Por ejemplo, una estacion que transmite materiales "que atenten contra la formacién integral de los nifios,
nifas y adolescentes" puede verse afrontada a multas entre 0.5 y 1 por ciento del ingreso total del afio
fiscal anterior, sancién que se aplica también en caso de no cumplir con otras regulaciones de la ley. Una
combinacion de normas mal definidas y de multas onerosas fomentara alin mas la autocensura.

Los canales de television y estaciones de radio serén obligados a transmitir los anuncios educativos,
informativos o de seguridad publica del gobierno hasta 60 minutos semanales. Esto se suma a los poderes
del Presidente bajo el articulo 192 de la Ley de Telecomunicaciones (presentado por el gobierno del
Presidente Hugo Chavez en el afio 2000) para forzar a las estaciones a transmitir integralmente sus
discursos y otros mensajes politicos. Dicha obligacion constituye, ademas, una interferencia ilicita en la
libertad editorial.
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La ley crea una Direccion de Responsabilidad Social compuesta por 11 personas, cuya funcién principal
es la aplicacion de la ley y la imposicion de sanciones a los infractores. Siete miembros de la Direccion
seran designados por el gobierno. Ademas, el presidente de la Direccién, el Director General de la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), es designado por el Presidente de Venezuela y
no gozara de estabilidad en el cargo.

Hasta ahora, el gobierno de Chavez ha respetado ampliamente la libertad de prensa incluso frente a una
ruidosa oposicién que maneja grandes recursos. En efecto, como parte del debate, usualmente caliente y
aspero, entre los partidarios del gobierno y la oposicion, la prensa ha podido expresar fuertes puntos de
vista sin restricciones. Las empresas de television privada con frecuencia han asumido una marcada
posicién opositora, y sus noticias y programas de debate han sido extremadamente hostiles al gobierno de
Chavez.

Sin embargo, al mismo tiempo muchos periodistas que trabajan fundamentalmente para medios privados,
simpatizantes de la oposicion, han sido victimas de agresiones e intimidacion por parte de los partidarios
del gobierno. Y, en menor grado, los periodistas que trabajan para el principal medio estatal simpatizante
del gobierno han sido también sujetos a actos de intimidacion.

Human Rights Watch apoya la legislacion disefiada para fomentar que las estaciones de radio y los
canales de television promuevan un debate publico, diverso y vibrante. Cualquier restriccion de la ley
debe, sin embargo, ser razonable, necesaria y proporcionada al servicio del interés publico. Las
restricciones amplias o vagas, que de ser aplicadas podrian generar severas sanciones contra los canales
y estaciones, solo fomentan la autocensura.

"Imponer camisas de fuerza a los medios no es la forma correcta de promocionar la democracia," dijo
Vivanco.
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Pronunciamiento de la Sociedad Interamericana de Prensa

http://www.sipiapa.org/espanol/pressreleases/chronologicaldetail.cfm?PressReleaselD=1320

Organizaciones de libertad de prensa emiten resoluciones
sobre Cuba, Haiti y Venezuela

Miami (22 de febrero del 2005).— Organizaciones representadas en el Comité Coordinador Mundial de
Organizaciones de Libertad de Prensa, aprobaron durante una reunion celebrada en Suiza la semana
pasada, pronunciamientos relacionados a la situacién de libertad de prensa y de expresién en Cuba, Haiti
y Venezuela.

Durante el encuentro celebrado en Ginebra el 16 de febrero, el Comité Coordinador Global emitié también
otra resolucion sobre Irak.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) estuvo representada por el presidente de la organizacion,
Alejandro Mir6 Quesada; los ex presidentes Andrés Garcia Lavin, Andrés Garcia Gamboa y por el director
ejecutivo Julio E. Mufioz.

A continuacioén el texto integro de las resoluciones sobre Cuba, Haiti y Venezuela, aprobadas por la
Asociacion Internacional de Radiodifusion, Asociaciéon Mundial de Periédicos, Asociaciéon Norteamericana
de Empresas Radiodifusoras, Comisién Mundial de Libertad de Prensa, Instituto de Prensa Internacional y
la SIP.

Resolucién Cuba
Considerando

Que los periodistas independientes Raul Rivero, Jorge Olivera Castillo, Edel José Garcia Diaz, Oscar
Espinosa Chepe, Manuel Vazquez Portal y Carmelo Diaz Fernandez, fueron excarcelados por motivos de
salud durante el 2004, tras ser condenados a penas de entre 15y 20 afios

Considerando

Que los periodistas Ricardo Gonzélez Alfonso, Victor Rolando Arroyo, Normando Herndndez Gonzalez,
Julio César Galvez, Adolfo Fernandez Sainz, Omar Rodriguez Saludes, Héctor Maseda Gutiérrez, Mijalil
Barzaga Lugo, Pedro Argiielles Moran, Pablo Pacheco Avila, Alejandro Gonzéalez Raga, Alfredo Pulido
Lopez, Mario Enrique Mayo, Fabio Prieto Llorente, lvan Hernandez Carrillo, José Luis Garcia Paneque,
Juan Carlos Herrera, Miguel Galvan Gutiérrez, José Ubaldo Izquierdo, Léxter Luis Gonzalez Pent6n, Omar
Ruiz Hernandez, José Gabriel Ramén Castillo y Alfredo Felipe Fuentes, sentenciados a penas de entre
tres y 27 afios, aun contindan en prision por ejercer su derecho a la libertad de expresion y discrepar de
las autoridades

Considerando
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Que la excarcelacién de varios periodistas independientes no es suficiente, ya que 26 colegas aun
permanecen en las carceles bajo el pretexto de haber delinquido por el s6lo hecho de expresar sus ideas
o criticar al gobierno de Fidel Castro

Considerando

Que el Articulo 19 de la declaracion Universal de Derechos Humanos consigna que “todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion”
El Comité Coordinador Mundial resuelve:

Exhortar que la excarcelacion alcance a todos los demas periodistas y opositores encarcelados en prision
desde marzo del 2003 tras juicios sumarisimos.

Mantenerse vigilante y gestionar ante gobiernos y organismos internacionales hasta alcanzar en Cuba la
liberacion de todos los periodistas y disidentes.

Demandar respeto a la libertad de expresién y los derechos humanos.

Resolucién Haiti

Considerando

Que persisten situaciones que representan serias amenazas contra los comunicadores, particularmente en
el interior del pais, limitando el acceso de los ciudadanos a la informacion y promoviendo la autocensura
en los periodistas

Considerando

Que no existen garantias para el ejercicio del periodismo en ese en ese pais, donde el 14 de enero fue
asesinado el periodista radial Abdias Jean, mientras cubria un operativo y allanamiento policial

Considerando

Que periodistas en el ejercicio de su oficio han sido asaltados tanto por seguidores politicos de la
oposicion como por efectivos de las fuerzas de seguridad

El Comité Coordinador Mundial resuelve:
Solicitar una investigacion expedida para deslindar responsabilidades por el asesinato contra Abdias Jean

Urgir que las investigaciones de los asesinatos contra los periodistas Jean Leopold Dominique (3 de abril
del 2000), Gerad Denoze (15 de diciembre del 2000) y Brignol Lindor (3 de diciembre del 2001),
permanezcan abiertas hasta que los asesinos sean arrestados y procesados
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Demandar que las autoridades creen un contexto en el cual los periodistas puedan ejercer su profesion sin
temor sin riesgo.

Resolucidon Venezuela

Considerando

Que la sancion de la Ley de Reforma Parcial del Coédigo Penal de Venezuela y de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television, aprobadas recientemente por iniciativa del Poder Ejecutivo,
establecen serias limitaciones a la libertad de prensay de expresion en Venezuela

Considerando

Que la reforma al Cédigo Penal destaca en sus articulos 148 y 149 la figura del desacato, contradiciendo
la doctrina interamericana de libertad de expresién, al castigar a quienes ofendan de palabra o por escrito
al Presidente y a otros funcionarios del gobierno, jueces y legisladores

Considerando

Que la existencia de medidas restrictivas aumentan las penas de prision sobre los delitos de difamacion,
en los articulos 444 y 446

Considerando

Que la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién (Ley de Contenidos), crea por su parte
un sistema de control sobre las informaciones de los medios radioeléctricos que permite la
intromisién estatal en los contenidos de los medios de comunicacion, la restricciéon de la labor
informativa y el control sobre la informacion que llega a los ciudadanos, incluyendo aquella sobre
los funcionarios publicos

Considerando
Que la aprobacion de la reforma al Codigo Penal y de la Ley de Contenidos crea en Venezuela una

politica de Estado orientada a restringir la libertad de expresion y de prensa, asi como a sancionar
las opiniones criticas de los periodistas y de los ciudadanos.

El Comité Coordinador Mundial resuelve:

Exhortar al gobierno de Venezuela a derogar la Ley Sobre Responsabilidad Social en Radio y
Television, asi como revertir las reformas al Cédigo Penal, por considerar que son incongruentes
con los principios basicos de libertad de expresiéon y de prensa

Reiterar al gobierno venezolano la restitucion del respeto a la libertad de prensay de expresion.
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Pronunciamiento de Reporteros sin Frontera

http://www.rsf.org/article.php3?id_article=11953

26.11.2004-
Reporteros sin Fronteras denuncia la aprobacion

de una ley peligrosa para la libertad de prensa

Reporteros sin Fronteras denuncia la aprobacion, el 24 de noviembre de 2004, de la Ley de
responsabilidad social en radio y television.

"Nos sentimos extremadamente preocupados por la aprobaciéon de una ley cuyo
margen de interpretacion es muy amplio, y que podria instrumentalizarse contra los
medios de comunicacion que no comparten los puntos de vista del gobierno”, ha
declarado Reporteros sin Fronteras. "A partir de ahora, las autoridades dispondran de todo un
arsenal de sanciones, incluyendo fuertes multas y la suspensién, o la retirada, de la
concesion a los medios que incurran en falta. Un dispositivo asi solo podrd animar a los
medios a autocensurarse, o bien dar lugar a abusos por parte de las autoridades".

"El gobierno habia anunciado una amplia consulta sobre el proyecto de ley pero, al final, no
se ha producido ninguna modificacién significativa. En la versién aprobada, el texto sigue
incluyendo las dos disposiciones mas peligrosas para la libertad de prensa : el érgano
destinado a controlar la aplicacién de la ley sigue estando compuesto mayoritariamente por
representantes del Estado, o controlados por éste ; y se mantiene la figura de las "medidas
cautelares”, que restablece la censura”.

En un carta dirigida el pasado 20 de octubre a Andrés lzarra, Ministro de Informacion y
Comunicacion, Reporteros sin Fronteras sefialaba que ‘"para prevenir cualquier
instrumentalizaciéon de la ley, su aplicacion [deberia] ponerse en manos de un dGrgano
independiente del gobierno”, y pedia la supresion del sistema de medidas cautelares. La
organizacion subrayaba que "no se oponia en principio a la existencia de una ley que fije
obligaciones a los concesionarios de una licencia de emisiéon de radio y television".

El 24 de noviembre de 2004, la Asamblea Legislativa, donde el partido del Presidente Chavez
dispone de la mayoria, aprobé en segunda lectura los ultimos articulos de la Ley de
responsabilidad social en radio y la televisidén. La segunda lectura se inicié el 7 de octubre,
mientras que la primera tuvo lugar en febrero de 2003. La Ley persigue el objetivo de
adaptar la programacion audiovisual al publico juvenil. Ahora debe examinarla la comision
parlamentaria de Medios, Ciencia y Tecnologia, antes de ser sometida al Parlamento, para su
aprobacion definitiva.
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El texto clasifica el lenguaje y las imagenes de caracter violento y sexual en varias categorias
(articulo 6). Segun su clasificacion, estas imagenes se emitirdn en una u otra de las tres
franjas horarias definidas en el articulo 7 de la ley : un horario "todo usuario” (entre las 7 y
las 19 horas), durante el cual los nifios tienen que poder ver la television solos ; un horario
"supervisado" (entre las 5 y las 7 horas y entre las 19 y las 23 horas), durante el cual los
menores estan vigilados por sus padres ; y un horario "adulto" (entre las 23 horas y las 5 de
la mafana).

El articulo 28 enumera las infracciones que, en la segunda lectura, han pasado de 47 a 78.
Estdn previstos dos tipos de sanciones : la cesion forzosa de espacios para mensajes
culturales y educativos ; y multas que pueden llegar hasta el 2% de los ingresos brutos del
medio causados en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior. Queda prohibida la difusion de
"imagenes de violencia real en programas informativos durante los horarios todo usuario y
supervisado”, bajo pena de cesion forzosa de espacio, salvo si resulta "indispensable para la
comprension de la informacion”. Los medios audiovisuales podrian ser condenados a una
multa maxima, en caso de difusion de imagenes "donde [nifios o adolescentes] utilicen
lenguaje, actitudes sexuales o violentas inadecuadas para su edad".

Por otra parte, entre las infracciones reprimidas figuran algunos elementos sin relaciéon
aparente con el objeto inicial de la ley, tal como la difusion de imagenes que "promuevan,
hagan apologia o inciten a la guerra (...), a alteraciones del orden publico (...), al delito"
(articulo 29). Para ese tipo de infraccion el texto establece la suspensién del canal durante 72
horas. En caso de reincidencia en un plazo inferior a cinco afios podra revocarse la
habilitacion, e incluso la concesion.

El articulo 20 pone el control de la aplicacion de la ley en manos del Directorio de
responsabilidad social, en el que 7 de los 11 miembros seran designados por los poderes
publicos. El Directorio estd encargado de dictar las sanciones contra los medios culpables.
Solo la revocacion de la concesion corresponde al "O6rgano rector en materia de
telecomunicaciones" (articulo 29), sin mas precisibn. En la anterior version del texto,
correspondia al Ministro de Infraestructuras.

Se ha mantenido el articulo 33. En la redaccion anterior a la discusion este articulo, entre
otras cosas, daba poder a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel, entidad
publica encargada de regular las licencias concedidas por el Estado, dependiente de la
autoridad del Ministerio de Infraestructuras) para prohibir, como "medida cautelar”, la
difusibn de imagenes que "promuevan, hagan apologia o inciten a la guerra (...), a
alteraciones del orden publico (...), al delito".



