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Caracas, 14 de febrero de 2017

Ciudadano
Presidente de la Asamblea Nacional
Diputado Julio Borges

Estimado Diputado:

Nos dirigimos a usted respetuosamente, en su condicién de diputado y Presidente de la Asamblea Nacional
para exhortarle a que se incluya como punto de la Agenda Legislativa el debate ptiblico sobre las condiciones
gque ha establecido el Consejo Nacional Electoral (CNE) para el proceso de Renovaciéon de los Partidos
Politicos y la pretensién del Organismo Comicial de condicionar la realizacién de las Elecciones Regionales,
que debieron ocurrir en diciembre de 2016, al cumplimiento de dicho acto administrativo, violando la
supremacia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela por encima de todo el ordenamiento
juridico sefialada en el articulo 7 de la Carta Magna y restringiendo claramente a millones de ciudadanos
venezolanos el derecho a la libre asociacion establecido en los articulos 52 y 67 constitucionales; asi como
también el derecho a elegir, a ser elegido y a participar libremente en los asuntos publicos, consagrados en
los articulos 5, 6, 39, 62, 63, 70 y 293 del texto fundamental.

En este sentido, desde Sumate, como parte de nuestra constante labor de Contraloria Ciudadana,
observamos:

1. Ante elanuncio de la Rectora Tibisay Lucena, el pasado 18 de octubre de 2016, de que'Las elecciones
regionales fueron establecidas (por el CNE) para finales del primer semestre del 2017..” Asi como
también la afirmacién publica de la Rectora del CNE Tania D “Amelio el pasado 10 de Febrero de 2017, de
que "no habra Elecciones Regionales hasta que culmine el procesc de Renovacién de los Partidos
Politicos”, el CNE obliga a los ciudadanos a ser gobernados por un funcionario por mas tiempo del
establecido en la Constitucion, permite que éstos uUltimos ejerzan el cargo por mas tiempo para el cual
fueron electos, afecta a los ciudadanos que desean postularse a estos cargos de eleccidén popular vy le da
prioridad a un acto administrativo y reglamentario como el Proceso de Renovaciéon de los Partidos
Politicos, por encima de un mandato constitucional como la celebracién de Elecciones Regionales;
incumpliendo los articulos 160 y 162 de la Constitucién, que les obliga a realizar elecciones cada cuatro
afios para Gobernadores y Legisladores de los Consejos Legislativos Estadales en los 23 estados del pafs;
violando el articulo 4 de la Ley de Regularizacién de los Periodos Constitucionales y Legales de los
Poderes Publicos Estadales y Municipales, que exige que no se altere la uniformidad de los periodos
constitucionales; y finalmente transgrediendo el articulo 42 de la Ley Organica de Procesos
Electorales que establece que la canvocatoria a elecciones debe hacerse “en concordancia con los
periodos constitucionales legalmente establecidos. ”

2. El CNE viola el mandato de la Sala Constitucional del TSJ ya que de acuerdo a la sentencia N° 878 de
fecha 21 de octubre de 2016, el Organismo Electoral debié reprogramar el cronograma del Proceso de
renovacion de partidos politicos comenzando el dia siguiente de la decisién, para que se ejecutara en el
lapso de 6 meses que otorga la Sala a partir de la publicacién de la sentencia. Sin embargo, fue el dia 7
de febrero de 2017 cuando el CNE mediante nota de prensa en su pagina web (www.che.gob.ve), da a
conocer que el proceso de renovacidén de organizaciones con fines politicos se iniciard el 18 de febrero y
finalizara el 23 de abril de 2017, reduciendo asi el tiempo disponible para esta actividad a 2 meses.

3. El CNE establecié que para el Proceso de Renovacién de los Partidos Politicos, se utilizard el Registro
Electoral valido para las Elecciones Parlamentarias de 2015, cercenando el derecho a participar, segun el
registro de Noviembre 2016, a 92.822 nuevos inscritos en su mayoria jovenes y obligando a 31.977
electores que cambiaron su centro de votacion hacia otro estado a movilizarse para poder participar en el
proceso si asi fuere su deseo. Esta decision viola claramente el articulo 52 de la carta magna que
establece “e/ derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley y el Estado estard obligado
a facilitar el ejercicio de este derecho”.
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Para el Proceso de Renovacion de los Partidos Politicos el CNE habilitara 366 puntos y 421 dispositivos de
identificacion biométrica, con una duracién de 2 dias para cada grupo de 6 organizaciones politicas, en un
total de 7 horas diarias interrumpidas por un receso para alimentacion, que sera ejecutado en 10 fines de
semana consecutivos. En este sentido y de acuerdo con cdlculos técnicos realizados por SuUmate, la
estructura dispuesta por el CNE es insuficiente para garantizar el derecho a las 59 organizaciones de
lograr el registro de sus militantes en los puntos disponibles.

La estructura dispuesta por el CNE para la Renovacion de los Partidos, considerando el tiempo disponible
por maquina captahuellas, el numero de ellas, la duracién estimada del proceso por cada ciudadano
seglin experiencias anteriores y la distribucién geogréfica de los puntos en funcién de la densidad
poblacional, el CNE tiene un déficit de al menos 1.500 puntos para garantizar una distribucién optima de
al menos uno por parroquia y de al menos 5.000 maquinas, para facilitar que las organizaciones con fines
politicos puedan participar en el proceso en un ambiente propicio v para que los ciudadanos no deban
acudir a interminables colas para ejercer derechos politicos inalienables y en el medio de una crisis social,
econémica y alimentaria sin precedentes en nuestra historia republicana. Estas condiciones contrastan
escandalosamente con los 4.800 puntos que dispuso el CNE para que el PSUV renovara su némina de
mifitantes en 2016 vy finalmente hacen imposible técnicamente la renovacién de todas las organizaciones
llamadas a participar, violande el articulo 67 de la Constitucién que establece el derecho a la ascciacion
politica y transgrede claramente anuncios anteriores del CNE como por ejemplo el Cronograma publicado
en Mayo de 2016, donde las Organizaciones Politicas contarian con 90 dias habiles para la “recoleccion de
manifestaciones de voluntad en las entidades a través del sistema biométrico”.

El proceso de Renovacién de Partidos Politicos contempla adicionalmente que el CNE verificard,
posteriormente a la recoleccion de manifestaciones de voluntad en las entidades, el requisito de doble
militancia, asi como la identidad de los electores, contrastando la base de datos recabada en el proceso,
con las huellas capturadas por el CNE en procesos anteriores. En esta etapa posterior el Organismo
Comicial pudiera estar: en primer lugar permitiendo una reduccion del nimero de militantes obtenido por
los partidos politicos durante el proceso, ya que el CNE no dispondrd de la tecnologia necesaria para
impedir la doble militancia ni le va a notificar oportunamente a estas organizaciones sobre esta condicion;
en segundo lugar, podria utilizar la tecnologia de verificacion biométrica para invalidar algunas
manifestaciones de voluntad por criterios técnicos como la autenticacion de las trazas dactilares; y, en
tercer lugar, podria utilizar las posteriores etapas de impugnacién para invalidar todo el proceso. A este
respecto es necesario exponer gue en un proceso tan engorroso, que en si mismo es un acto
administrativo personalisimo, que requiere de la presencia del ciudadano, que se realiza ante un
funcionario publico acreditado y adiestrado por el CNE, que implica la identificacién del ciudadano con el
méximo documento de identidad expedido en la Replblica, que se lleva a cabo en presencia de testigos
acreditados y ante el resguardo de |la fuerza publica; no se justifican legalmente los procesos posteriores
de validacién e impugnacién y, si asl fuere, debe quedar suficientemente claro que la responsabilidad a
que hubiere lugar en caso de irregularidades también es personal y en ningin caso puede ser adjudicada
a las organizaciones que participan. Si esta etapa no se regula con claridad, el CNE podria utilizar su
discrecionalidad para violar masivamente los derechos politicos de miles de ciudadanos como ocurrié en
2016 con la invalidacion de de 605 mil 727 electores, que representaban el 30,94 por ciento del 1 millén
957 mil firmantes, que expresaron su apoyc a la MUD como intermediaria en la solicitud del Referendo
Revocatorio o contra el Presidente de la Republica Nicolas Maduro.

La negativa de la mayoria del Directorio del CNE, controlado por el oficialismo desde el Poder Ejecutivo,
no es novedosa, responde a una conducta reiterada y sistematicen la violacién flagrante de preceptos
constitucionales, leyes electorales y otras leyes. Durante la gestion desde 2009 a 2016 de las rectoras
Tibisay Lucena, Sandra Oblitas, Socorro Hernandez y Tania D Amelio, destacan las siguientes faltas
graves: adelantaron sin justificacion técnica las Elecciones Parlamentarias de 2010 y Presidenciales de
2012; concedieron un periodo adicional de 4 afios a los miembros de los Concejos Municipales elegidos
en 2005, al no convocar a su eleccion en 2009 sino en 2013; otorgaron un afio adicional a los alcaldes
electos en 2008, que debieron renovarse en 2012 y lo hicieron en diciembre de 2013; no convocaron a
Elecciones parciales de Diputado Nominal en la circunscripcion 11 del estado Zulia en 2014 al producirse
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vacante absoluta por resultar electos como alcaldes el diputado principal Mervin Méndez v su diputado
suplente Ender Pino en las Elecciones Municipales de 2013; no han convocado a las Elecciones para
Alcaldes en los municipios Arismendi del estado Sucre y Pedro Gual del estado Miranda, aunque ambos
titulares fallecieron en los meses de julio y octubre del afio 2014 respectivamente, antes de cumplirse la
mitad de su periodo; eliminaron las Elecciones al Parlamento Latinoamericano en 2015; omitiercn
pronunciarse sobre la re-incorporaciéon a sus cargos de los alcaldes en los Municipios San Francisco del
Estado Zulia, y Guanare del Estado Portuguesa, luego de resultar electos como diputados Lista a la
Asamblea Nacional en las Elecciones Parlamentarias de2015; no han convocado a las Elecciones
Regionales, que debieron ocurrir a mas tardar en diciembre de 2016; y suspendieron el pasado 20 de
octubre de 2016 la Solicitud del Referendo Revocatorio del Presidente de la Replblica Nicolds Maduro,
acatando decisiones de tribunales penales de primera instancia, sin ejercer consulta ante ninguna
instancia superior y de manera inmediata, lo cual es una clara muestra de parcializacién con la defensa
del derecho del funcionario revocable, en detrimento del derecho a revocarlo que tienen los electores. Las
pruebas de estas y otras 18 irregularidades graves de la gestién del CNE en el periodo antes sefialado

reposan en un expediente detallado entregado ante esta cdmara por SUmate el pasado 7 de diciembre de
2016.

Es asi, que ante un CNE que utiliza su poder y discrecion para cercenar los derechos de los ciudadanos y de
los partidos politicos, para adelantar o retrasar elecciones, para no convocar otras o extender el periodo
constitucional de los cargos de eleccién popular, o para convocar muy rédpidamente otros procesos electorales
de acuerdo con los intereses del oficialismo o de acuerdo con las instrucciones que reciben desde el Poder
Ejecutivo, acudimos al Poder Legislativo, que usted representa, porque de acuerdo con los articulos187
numeral 3 y 222 constitucionales tiene la potestad de: "Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la
Administracién Publica Nacional...” y “ejercer su funcién de control mediante los siguientes mecanismos: las
interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias
previstas en esta Constitucion y en la ley y mediante cualquier otro mecanismo gue establezcan las leyes y
su Reglamento. En ejercicio del control parlamentario, podran declarar la responsabilidad politica de los
funcionarios publicos o funcionarias ptiblicas y solicitar al Poder Ciudadano que intente ias acciones a que
haya lugar para hacer efectiva tal responsabilidad.”

tedes.
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CcC: Primer vicepresidente, Diputado Freddy Guevara
Segundo vicepresidente, Diputada Dennis Fernandez
Jefe de Fraccion MUD, Diputado Stalin Gonzalez
Jefe de Fraccién PSUV, Diputado Héctor Rodriguez
Secretaria, José Ignacio Guédez
Subsecretaria, José Luis Cartaya
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